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NA CIDADE ANTES DO AUTOMOVEL O
ESPACO PUBLICO FOI, DURANTE SECULOS,
UM ESPACO PARTILHADO E
MULTIFUNCIONAL.

SAO CIDADES NAS QUAIS, ALEM DOS
ESPACOS DE REPRESENTACAO (Lefebvre,
1996), OS DEMAIS ESPACOS URBANOS SAO
OS LUGARES ONDE SE PROCESSA A VIDA
QUOTIDIANA. A RUA E NAO SO O ESPACO DE
LIGACAO, MAS TAMBEM O SUPORTE DESSA
VIVENCIA.
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Terreiro do Paco, Lisboa, séc XVII
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ESTA SITUACAO ALTERA-SE PROFUNDAMENTE COM A
REVOLUCAO INDUSTRIAL, EM RESULTADO DO CRESCIMENTO
EXPONENCIAL DA POPULACAO URBANA E DA CONSEQUENTE
ENORME EXPANSAO DAS CIDADES.

O ESPACO PUBLICO ASSUME ENTAO UM PAPEL
ESTRUTURANTE NA CONFIGURAGCAO DOS NOVOS ESPACOS
URBANOS. TODAVIA, E AINDA UM ESPACO QUE MANTEVE AS
SUAS CARACTERISTICAS DE ESPACO PARTILHADO E
MULTIFUNCIONAL. AS EXCECOES SAO OS ESPACOS
DEDICADOS AOS MODOS SOBRE TRILHOS (bonde e trem),
ATENDENDO AS SUAS CARACTERISTICAS OPERACIONAIS.
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Plano de Expansao de Lisboa - 1901
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Rossio, Lisboa
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LISBOA. « Rocio e Teatro Na:;'ional

Rossio e Teatro Nacional, Lisboa
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COM O POS-GUERRA, SOBRETUDO A PARTIR DOS ANOS
1950, 0 AUTOMOVEL EMERGE COM UMA DINAMICA
IMPARAVEL NA CENA URBANA. NOS ANOS DE 1920 E 30, O
MOVIMENTO MODERNO PROPOS UMA CIDADE ADAPTADA
AO AUTOMOVEL, ESPECIALIZANDO CADA VEZ MAIS AS VIAS,
HIERARQUIZANDO-AS DE MODO RIGIDO E DESENVOLVENDO
UMA REDE DE AUTOESTRADAS COMO SEU ESPACO
DEDICADO. SERAO ESSES OS EIXOS DE (DES)ESTRUTURACAO
DE TERRITORIOS CADA VEZ MAIS VASTOS.

FOI ESSE O PARADIGMA DE PLANEJAMENTO E O PADRAO
URBANO QUE SE MANTEVE ATE AO FINAL DOS ANOS 70’
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“Is possible that no invention of such a large influence have had
once been spread out so quickly or so instantly that had created
influences that grow trough our national culture, transforming also
our thoughts and language habits”

“Recent Social Trends in the United States”. Report of the President’s Research
Comitee on Social Trends, 2 vols. McGraw Hill, 1933, pag. 172

The models that changed the automobile’s popularity: Peugeot (1905), Ford T (1909) e VW (1938)

Bardou, Jean Pierre et al (1982), The automobile revolution. The Univ. North Carolina Press, USA
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Congestionamento de trafego, Londres, 1960

Face a explosao da motorizagao
individual que se seguiu a 22 GM, os
centros das principais metrdopoles
comecaram a conhecer graves
problemas de congestionamento de
trafego. Com a expansao urbana para
as periferias, foram as autoestradas
de acesso ao centro que passaram a
estar congestionadas.
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Terreiro do Paco, Lisboa, inicio sec.XX
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S.Paulo — Maio 2018

Terreiro do Paco, Lisboa, anos 80
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Avenida da Liberdade, Lisboa, 1880.
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Lisboa. Praca dos Restauradores e Av. da Liberdade (1950)

Gomes, Cristina Ferreira et al (1994), Eléctricos de Lisboa sobre Aventuras CARRIS, Gradiva, Lisb
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Iﬁ BRASILIA, capital aérea e rodoviaria; cidade parque.
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|ﬁ Brasilia. O centro politico e administrativo, com a Esplanada dos
Trés Poderes ao fundo.

Foto cedida pelo Prof. Paulo Bicca, PUCRS.
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DENTRO DESTAS “ SUPER-QUADRAS ” OS BLOCOS RESIDENCIAIS PODEM DISPOR-SE
._r DA MANEIRA A MAIS VARIADA, OBEDECENDO POREM A DOIS PRINCIPIOS GERAIS:
GABARITO MAXIMO UNIFORME, TALVEZ SEIS PAVIMENTOS E PILOTIS, E SEPARACAO
DO TRAFEGO DE VEICULOS E TRANSITO DE PEDETRES
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Fonte: cedido pelo Prof. Paulo Bicca, PUCRS
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Na tentativa de resolver este problema, cada vez mais
autoestradas, vias rapidas urbanas e complexos nos
viarios sao construidos na maioria das grandes cidades
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Todavia essas tentativas revelaram-se infrutiferas ..

Os congestionamentos de trafego
tornam-se uma constante nas radiais
de acesso ao centro das metropoles e
grandes cidades. Na hora de pico de
manha num sentido e na tarde no
outro, num enorme desperdicio de
tempo e espaco!
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A cidade americana se torna o paradigma da cidade DO e PARA o automavel ...

tendo seguidores nomeadamente nos paises menos desenvolvidos!
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S.Paulo — Maio 2018




metro 1,8% fSotocicio 1,2%
Comboio 2,9% 3icicieta 0,5%
Barco 0,3%
Transporte cimnres:a Outre 0,3%
ou escoa 3,2%

TRANSPORTE USADO
NAS DESLOCACOES PENDULARES
DIARIAS DE

920 551

TRABALHADORES
E ESTUDANTES

Deslocamentos pendulares na Area Metropolitana de Lisboa

Fonte: Recenseamento Geral da Populacao, 2011 — INE, Lisboa
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Ocupacéao urbana do solo — AM Lisboa

‘ Evolugdo da ocupacdo urbana do solo

. Ocupagho urbana do solo em 1990

‘ - Aumento da ocupacho urbana do solo em 2000
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Bairro de Alvalade: exemplo de mistura de usos e de
aplicacao do conceito de unidade de vizinhanca
(Lisboa, anos 1940)
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Urbanizacao assente na infraestrutura rodoviaria:
espacos monofuncionais, segregados e sem
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AS CONSEQUENCIAS EM TERMOS DE SEGREGACAO SOCIAL:

 PERIFERIAS MONOFUNCIONAIS E SUB-EQUIPADAS, OCUPADAS
SOBRETUDO POR POPULACAO DE BAIXA RENDA.

 MAIORES TEMPOS DE DESLOCAMENTO (tanto nos movimentos
pendulares — aumentando na pratica o tempo de trabalho -
como nos ocasionais — menor acessibilidade a bens e servigos)
E MAIORES CUSTO COM O TRANSPORTE.

e ORGANIZACAO DA VIDA MAIS DEPENDENTE DA OFERTA DE
TRANSPORTE COLECTIVO.

« AUSENCIA DE ESPACO PUBLICO QUALIFICADO (falta de espacos
de urbanidade e socializacao; espaco publico reduzido ao
viario).

« MAIOR TENDENCIA PARA A FORMACAO DE COMUNIDADES
FECHADAS (contraponto a falta de elementos de referéncia
para a construcao de uma identidade colectiva)
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Cheong gye cheon, Seoul, Coreia do Sul:
Comparacao ANTES e DEPOIS
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Praca do Saldanha — Lisboa

(antes e depois da intervencao)
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|ﬁ Living streets — Ruas vivas, de reencontro / Zonas 30

Lisboa — Bairro do Charquinho
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Um novo conceito:
‘““caminhabilidade”’

Fernando Nunes da Silva — IST \ CITUA — Universidade de Lisboa S.Paulo — Maio 2018



Ambiente
urbano

Caracteristicas ACESSIBILIDADE
Fundamentais do
ATRACTIVIDADE

ambiente urbano

Avaliadas Conectividade Conforto Convivialidade
por 7 dimensodes
chave Coexisténcia Conveniéncia Clareza

Compromisso

I Caminhar / Andar a pée/ I
I comportamento pedestre

h_________

S.Paulo — Maio 2018
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Av.Duque de Avila 2004

Relacgdo

Exponencial + Actividade

Pedestre

~~--" + Indice de
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Av.Duque de Avila, 2014
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Praca do
Comércio antes
da intervenc¢ao

e Novembro - 2014 Fernando Nunes da Silva - IST/UL 34
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Praca do Comeércio / Terreiro do Paco - hoje
»
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Ribeira das Naus - hoje

i
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venha conhecer
um NOVO €3pacgo
»
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O combate a exclusao
social na mobilidade
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Exclusao Social e Mobilidade/Acessibilidade

“Um processo através do qual certos individuos sao empurrados para a margem da
sociedade e impedidos de participar plenamente na mesma (...). Isto afasta-os das
oportunidades de emprego, rendimentos e oportunidades de educacao e formacgao,
bem como das redes e atividades sociais e comunitarias.” (Comissdo Europeia, 2004)

Demographics Contexto de mobilidade
Sociceconomics .
Life stage  |[] e acessibilidade
B )
4 N 7 Decision \ _DISpOI‘\Ib-I|IdaC|e,
. 3 o Contexts & | - capacidade e
& s 2 Outcomes R
g = g acesso a rede de
a o =3 = Freguency
3 = Decision Rule + Destination tra nSporteS
(B : ¢ Dost
E" § g @ * :"’hdk’" = Time of day
.= [ ] &l - .
is z . Uﬁwmm_ " Rowe _Barrel.raNS e
o ) gg " Habit condigdes
s = T " gt multiple H
{ @ g Smersicns) |/ (acessib.
g 61‘:' ) %_E reduzida,
g 8 / Faasibility E i 3 ; criangas, idOSOS,
@ : & ! baixo
\ Hierarchy of Travel Needs /| .
\_\ 7 J rendimento,
Necessidades e Motivaj§oes 2 Habit ar,nblente
. R . & . construido, etc)
associadas a mobilidade pessoQql 5 Exploration

Fonte: Singleton, P.A_(2013). A Theory of Travel Decision-Making with Applications for Modeling Active Travel Demand (Master of Science
In Civil and Erwironmental Enginesring. Poriland State University).
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Exclusao Social e Mobilidade/Acessibilidade

“A Mobilidade é uma parte central da nossa vida quotidiana” (Lucas, 2010)

Fatores de
Exclusao
relacionados
com os
transportes

(Church, Frost &
Sullivan, 2000)

Fisicos — barreiras fisicas relacionadas com a natureza do
sistema de transportes e do ambiente construido;

Geograficos — resultante da fraca acessibilidade da area;
Infraestruturas — auséncia de bons acessos a bens e
servicos (saude, educacao, comércio, lazer, ...);
Econdmicos — as limitacOes da rede de transportes que
podem levar a uma exclusao no acesso a empregos e
outras oportunidades;

Temporais — a oferta de transportes so funciona em
determinado periodo do dia e em certos dias da semana

Seguranca e qualidade do espaco publico — dificuldade
de assegurar a intermodalidade e a
complementaridade entre modos de transporte.
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- Y Alcantara, Lishoa, criou servi¢o de transporte
. para acabar com isolamento de fregueses

24 nov 2015 - 06:00 A Junta de Freguesia de Alcantara, em Lisboa, criou um servigo de Y avaraire g
Dla dos N amorados
transporte para acabar com o isolamento a que algumas pessoas my
Envie a mais doce mensagem
em Chocolate!

Atualidade
" estavam sujeitas por falta de transportes piiblicos na sua zona de

Lusa residéncia.

=, Comentar

El
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Plano de Acessibilidade Pedestre:

0.

ePromover uma cidade acessivel, evitando

a criacao de novas barreiras;

eAdaptar os edificios existentes as novas
exigéncias legais em matéria de acessibilidade;

eMobilizar a comunidade, promovendo a

uma Cidade para todas as pessoas

participacao activa neste processo

1. Via Publica

2. Equipamentos Municipais

3. Articulacdao com a Rede de Transportes Publicos
4. Fiscalizacao dos Particulares

5. Interaccdao com o Municipe

6. Gestao e Avaliacao do Plano

Camars Muricos oe Lzbos

Uma Cidade para
Todas as Pessoas

Relatério da Sessédo de Auscultagdo para o
Plano de Acessibilidade Pedonal de Lisboa

18 de Setembro de 2008

Espaco Publico

3 Candidaturas aprovadas no Programa «RAMPA»
Regime de Apoio aos Municipios para a Acessibilidade

-------------------- visa-apoiar-as-autarquias -na elaboracéo de planos locais ou-regionais que promovamas- -~ -~~~ -~~~

acessibilidades fisicas e arquitectdnicas no espaco publico
Fernando Nunes da Silva — IST \ CITUA — Universidade de Lisboa
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Lisboa tram route reinstated after 23 years

27 Apr 2018

Photos: André Pires

PORTUGAL: Services restarted on tram route 24 in Lisboa on April 24, nearly 23 years after they were
suspended.

The 4 km north-south route links Campolide with Praca Luis de Camdes. Services are initially worked with
three refurbished trams, and could increase if demand is strong enough.
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Coroas tarifarias Transportes de Lisboa

Coroa 2

Coroa L

Lisboa Rio Tejo

SuleSuesteO
Portas de Queluz

Terreiro do Pago
_ Alcintara Cais do Sodré

* Nas carreiras urbanas
com término em: Algés, Buraca,
Damaia, Moscavide e Pontinha
évalidoo Passe L

OPERADORES DE TRANSPORTES
www portalvivapt

Novo sistema de bilhética
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O papel do Estado na
organizacao dos TC’s
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Conceito de Acessibilidade e Transportes para Lisboa

. Eixo da
> Av. de Berna

"> Diagonal

Nascente/Poente
esssmmme Rede Estruturante s Rede de Distribuigdo Principal
(1°nivel) (2°nivel)
s e e e Rede Estruturante @ = = == Rede de Distribuicdo Principal
a implementar a implementar

«Park&Ride»
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Modelos Europeus de organizacao
dos TCU

= Modelo Francés

Concessao de servico publico a partir de uma entidade
organizadora dependente dos municipios, com
filnanciamento tripartido

2> Modelo Aleméao

Comunidade de transportes e empresa publica
regional

2 Modelo Britanico

Liberalizacao quase total de acesso ao mercado e a
operacao
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Caracteristicas comuns dos Servicos de
Interesse Economico Geral

=» Universalidade (do acesso)

=» Continuidade (da prestacao)

= Qualidade (padrdes pré-definidos)

=>» Acessibilidade de precos (ndo excluséo de utentes)

=>» Proteccéao dos utilizadores e consumidores
(disposicOes horizontais de defesa do consumidor)

Fonte: Livro Verde sobre Servicos de Interesse Geral, CE, 2003
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Taxa de cobertura dos Custos Operacionais
pelas Receitas e Tarifarios no TC Rodoviario

1996 2001
Empresas Publicas Lisboa 57% 56%
Porto 74% _
Empresas Municipais*® 84% -
Empresas privadas de Lisboa - 50% a 60%
Valores médios em cidades europeias - 45% a 75%

* Coimbra, Braga e Barreiro.

Fonte: “O financiamento dos TC Urbanos”, Anabela Maria Marcos (2000).
Relatorio de actividade e contas de exploracéo
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Taxa de cobertura dos custos de operacao pelas
receitas tarifarias apods reforma de 2013

Alterac¢oes introduzidas:
— Reducao em 20 % na oferta
— Aumento tarifario médio de 25 %

— Reducao de pessoal (aposentacdo antecipada) na
ordem dos 15a 25 %

Taxa de cobertura MAS QUEBRA
DE 30% NO

 Metro de Lisboa : 80 a 85 % ‘ NUMERO DE
* CARRIS (6nibus e tranvia) : 85 a 90 % USUARIOS!
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FINANCIAMENTO SUPLEMENTAR

pelos Beneficiarios Indirectos do TC

Beneficiario Incidéncia da Taxa
° Empresas « Massa salarial
« Utilizadores TI « Uso da rede viaria

(portagens urbanas,
estacionamento)

« Comerciantes
 Volume de vendas

* Proprietarios Area de construcao e nivel
imobiliarios ;

de acessibilidade
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1L ~ ~ ~
"r QUESTOES FUNDAMENTAIS NA ORGANIZACAO E OPERACAO
DOS SISTEMAS DE TC NAS AREAS METROPOLITANAS

* Quem planeja a oferta ? — entidade supramunicipal
(associacao de municipios ou 6rgao regional)

* Quem opera? - aentidade supramunicipal através de
empresas publicas; concessao a empresas privadas;
consorcio de empresas publicas e privadas

* Concedente e fiscalizador — a mesma entidade que planeja
* Quem financia ?

1. Infraestruturas de longa duracao — contratos com governo
e empréstimos especiais

2. Material rolante — empresa + entidade + governo
3. Operacao — utilizadores + benif. Indirectos + entidade
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CONCLUSOES

Fernando Nunes da Silva — IST \ CITUA — Universidade de Lisboa S.Paulo — Maio 2018



CONCLUSOES

« Necessario ter uma visao estrategica para a gestao da
mobilidade urbana ao nivel da cidade e da aglomeracao urbana.

« A reconquista do espaco publico pressupbe uma actuacao
Integrada em todo o sistema de mobilidade da cidade, que
conduza a liberacdo do espaco actualmente atribuido aos modos
motorizados.

« O espaco publico € um dos fatores mais importantes de
Integracédo e coesdo sociais, pelo que deve ser liberado do
predominio absoluto do automaovel.

« A promocao da complementaridade entre todos os modos de
transporte (publicos e privados, motorizados e suaves/ativos) é
uma condicdo necessaria para reequilibrar a reparticdo modal
em favor do TC.
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Integracao entre o planejamento dos transportes e das
acessibilidades e o planejamento urbano € uma condicéo
imprescindivel ao sucesso das intervencbes visando uma
cidade mais humanizada e solidaria.

Sem acclOes-piloto de demonstracao € quase impossivel criar
as condicOes de aceitabilidade social e politica que permitam
mudar de paradigma.

A intervencdo do Estado e demais entidades publicas é
determinante para eliminar ou reduzir os efeitos do sistema
de transportes na segregacao social e na eliminacao de
factores de exclusdo a ele associados (tarifario, cobertura
temporal e espacial, barreiras fisicas, dependéncia do
automovel, espaco publico qualificado, provimento de
equipamentos e servicos publicos acessiveis e de proximidade,
mix social e de usos do solo, etc.)
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