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PLANO DE MOBILIDADE
URBANA SUSTENTAVEL
DA GRANDE FLORIANOPOLIS

1 APRESENTACAO

O presente relatdrio apresenta os estudos realizados de entendimento da legislacdo de uso e ocupacao e
do contexto urbanistico dos municipios da Grande Floriandpolis, tratando das formas de cidade

encontradas na regido.

Trata-se de compreender que ndo é apenas a densidade construtiva ou a populacional que influi nas
guestdes de mobilidade, mas destacar que a localizacdo de atividades urbanas associadas a segregacao
ou a mistura de usos é que torna a cidade mais ou menos eficiente em termos de mobilidade, de modo a

relacionar a dispersao do uso residencial a concentracdo de atividades ndo residenciais.
Os principais objetivos do produto aqui apresentado sdo:

e Analisar os padrdes de urbanizacdo para compreensao das dindmicas urbanas no territério;

e Apresentar a legislacdo de uso e ocupacdo do solo, relevante para as futuras proposicdes de
intervengdes para mobilidade;

e Analisar a capacidade e condi¢des de uso da infraestrutura para mobilidade verificando niveis
de servico e condicbes de operacao;

e  Verificar questdes preliminares do mercado imobilidrio regional para indicacdo de tendéncias
de desenvolvimento.

2 CONTEXTUALIZACAO

O Plano de Mobilidade Urbana Sustentdvel da Grande Floriandpolis contempla treze municipios,
localizados no entorno da capital do Estado. So eles: (i) Aguas Mornas, (ii) Angelina, (iii) Anitapolis, (iv)
Antbnio Carlos, (v) Biguacu, (vi) Floriandpolis (a Capital do Estado), (vii) Governador Celso Ramos, (viii)
Palhoga, (ix) Rancho Queimado, (x) Santo Amaro da Imperatriz, (xi) Sdo Bonifacio, (xii) Sdo Pedro de
Alcantara; e (xiii) S3o José.

A regido tem apresentado, nos ultimos anos, crescimento populacional acima da média nacional e
estadual. O relatdrio “Planning and Designing for the Sustainable Urban Mobility” indica que, entre as
regides conurbadas brasileiras com mais de 750.000 habitantes, a Grande Floriandpolis apresentou taxa
média anual de crescimento entre 2000 e 2010 de 3,19%, ficando abaixo somente da taxa de crescimento
da regido de Natal (que cresceu 3,20% por ano em média no periodo). Entretanto, a ocupacdo territorial
ndao ocorre de forma equilibrada, existindo maiores pressdes de ocupa¢do na Capital do Estado
(Floriandpolis) e nos municipios mais proximos (Sdo José, Palhoga e Biguagu).

A Regido Metropolitana de Floriandpolis foi criada pela lei complementar estadual n® 162 de 1998, tendo
sido extinta pela lei complementar estadual n° 381 de 2007 e reinstituida pela lei complementar estadual

n° 495 de 2010. E constituida por um nicleo metropolitano com 9 municipios e por outros 13 do entorno,
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em um total de 22 municipios. Foi a regido metropolitana de uma capital sulina que mais cresceu na ultima
década, e junto com Aracaju e Jodo Pessoa formou o rol das trés capitais-metrdpoles litoraneas com

maiores indices de crescimento e expansao geopolitica.

Quadro 1: Municipios da Regidao Metropolitana de Florianépolis (Lei Complementar Estadual de Santa
Catarina 495 de 2010)

Nucleo Metropolitano Area de Expansido Metropolitana
Florianopolis Alfredo Wagner
Sao José Angelina
Palhoga Anitapolis
Biguacu Canelinha
Santo Amaro da Imperatriz Garopaba
Governador Celso Ramos Leoberto Leal
Antonio Carlos Major Gercino
Aguas Mornas Nova Trento
Sao Pedro de Alcantara Paulo Lopes

Rancho Queimado
Sao Bonifacio
Sao Jodo Batista

Tijucas

2.1 Populacao, emprego e renda

Os 22 municipios na Regido Metropolitana conjuntamente tém uma populagdo de 1.012.831 habitantes.
Desses, cerca de 830 mil vivem na conurbacdo formada pelos quatro mais populosos municipios da regido
metropolitana (Floriandpolis, Sdo José, Biguagu e Palhoca), o maior aglomerado populacional de Santa
Catarina. Esta populacdo esta dividida em, aproximadamente, 500 mil moradores na parte continental
(municipios de Sdo José, Biguacu, Palhoca e na parte continental do municipio de Floriandpolis) e os

demais 330 mil na llha de Santa Catarina (parte insular do municipio de Florianépolis).

Assim, a regido metropolitana configura-se pela conurbacdo dos quatro municipios mais populosos e por
nucleos ndo conurbados de outras cidades menores, com aspectos agrdrios e centros comerciais distantes
entre si. H4 também uma importante reserva ecoldgica, o Parque Estadual da Serra do Tabuleiro, que
abrange areas englobando, desde restingas litordneas, a cadeias de montanhas com cota superior a 1.000

m de altitude.
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A regido metropolitana apresenta grande variacdo de ambientes, indo de planicies litoraneas de grande
extensdo (Governador Celso Ramos, Biguacu, Palhoga, Norte e Sul da Ilha de Santa Catarina), a regides
montanhosas como a Serra do Tabuleiro e os macigos da Lagoa, Ribeirdo da Ilha e da Armacdo/Pantano
do Sul, na llha.

Destaca-se como principal acidente geografico a Ilha de Santa Catarina, com cerca de 54 km no sentido
N-S e uma largura maxima de 18 km no sentido L-O, com darea de 424,4 km2. Na regido do Estreito, a
distancia Ilha-Continente é de menos de 1.000 m, servindo como primeiro ponto de travessia por veiculos
terrestres com a conclusdo da Ponte Hercilio Luz em 1926, hoje desativada e em processo de recuperacao
e restauro sem prazo de conclusdo previsto. Atualmente, duas pontes com 4 faixas de rolamento cada
uma fazem a conexao. As areas habitadas da Ilha situam-se principalmente ao longo das baias (Baia Norte
e Baia Sul). As dguas destas sdao usadas para maricultura, pesca artesanal e esportes nauticos, sem

atividade de transporte aquaviario relevante.

A tabela abaixo mostra a evolucdo, em 20 anos, da populacdo dos nove municipios do nucleo
metropolitano de acordo com os Censos do IBGE (1991, 2000 e 2010).

Tabela 1: Populac¢ao, Densidade Populacional, PIB Per Capita dos municipios do nticleo metropolitano.

N e e e
oo 2000 [ 00 | 010 | 010

Florianépolis 438 255 342 421 627 20

Sdo José 151 139,5 173,5 210,5 1388 21

Palhoga 395 68 103 137 348 13

Biguagu 374 34 48 58 155 21

Santo Amaro da Imperatriz 344 13 16 20 57 12
Governador Celso Ramos 117 10 11,5 13 111 11
Antonio Carlos 229 5,6 6,4 7,4 32,53 29
Aguas Mornas 327 4,6 5,3 5,5 16,91 12

Sao Pedro de Alcantara 139 - 3,5 4,7 33,72 7

Total do Nucleo
Metropolitano

Fonte: Tabulagdo prépria a partir dos Censos IBGE (1991, 2000, 2010).

2.514 529,7 709,2 877,1 349 16,22

Na tabela abaixo estdo apresentados os dados referentes a populagao residente em cada municipio da

area conurbada, bem como sua distribuicdo nas zonas rurais e urbanas, nimero de domicilios e densidade
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demogréfica da area de estudo. Estdo explicitados os numeros absolutos de cada municipio e sua

participacao relativa no valor total.

Como se se pode ver, mais de 97% dos habitantes da regido conurbada residem em zonas urbanas e
menos de 3% habitam zonas rurais. Embora ndo destacado na tabela, a populacao continental do conjunto
de municipios representa cerca de 67% do total, considerados os bairros continentais de Floriandpolis
gue tém cerca de 91 mil habitantes. A populacdo da llha de Santa Catarina (parte insular de Floriandpolis)
conta com 330 mil habitantes.

Tabela 2: Populag¢ao urbana e rural dos municipios conurbados da Grande Floriandpolis

Floriandpolis Palhoga AL/MEDIA

Demografia
K N 2

Populagdo Residente (hab.) 421.240 51,0 209.804 25,4 137.334 16,6 58.206 826.584
Populagdo Urbana (hab.) 405.286 50,6 207.312 25,9 135.311 16,9 52.578 6,6 800.487
Populagdo Rural (hab.) 15.954 61,6 2.492 9,6 2.023 7,8 5448 21,0 25.917
Numero de Domicilios 194.819 55,1 78.642 22,2 58.788 16,6 21.226 6,0 353.475
Densidade Demografica 627,24 - 1.388,17 - 347,68 - 155,44 - 629,63

Fonte: Censo IBGE 2010.

A distribuicdo demografica na regido, aliada a relativa concentracdo de servicos na llha, causa um
deslocamento pendular didrio que representa o maior desafio para a mobilidade regional. Apenas duas
pontes com quatro faixas viarias cada uma fazem a ligagdo entre as partes continental e insular da regido

metropolitana, com congestionamentos didrios de até trés horas de duragao.

O mapa tematico apresentado na figura a seguir ilustra as densidades demograficas e o nivel de renda
média mensal das pessoas de 10 anos ou mais com rendimento, para o ano de 2010. Percebe-se que a
densidade demografica em Floriandpolis e nos municipios circunvizinhos é maior que nos municipios mais

distantes do litoral, mesmo comportamento apresentado pela renda média mensal.

16

CONSORCIO:

LOGIT strategy& MACHADOME Ve R

MACHADO MEYER SENDACZ OPICE ADVOGADOS

Ok 2 BYBNDES



REALIZAGAO.

D
PLAMUS

PLANO DE MOBILIDADE
URBANA SUSTENTAVEL
DA GRANDE FLORIANOPOLIS

[G-overnador L‘-elso Ramos|

$ @ < f
$ |Anténio Callos]_

[Bngelina ' $
' ‘530 Pedro de Alcintara) i"
Ranche Queimado| T "
- . b . L )
|Aguas Mornas| ‘ _ 0
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iapolls ' Densidade Populacional em 2010

$ |Até 8 pessoas por km2
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[s40 Bonifaciol | lAcima de 30 até 100 pessoas por km2

|:[Acima de 100 até 600 pessoas por km2
Pl Acima de 600 pessoas por km2
Renda Media Mensal

$ 3

Figura 1: Densidade Demografica e Renda Média Mensal de Pessoas de 10 anos e mais com
Rendimento - 2010

Fontes: Censo Populacional de 2010 — Dados do Universo / IBGE

Os mapas a seguir detalham os dados do Censo 2010, de acordo com os dados populacionais e de renda,
por setores censitarios.
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Figura 2: Densidade populacional na Grande Florianépolis (Fonte: IBGE, Censo 2010)
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Figura 3: Densidade populacional na area conurbada da Grande Florianépolis (Fonte: IBGE, Censo
2010)
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Figura 4: Renda média domiciliar (Fonte: IBGE, Censo 2010)

LOGIT strategy& MACHADO ME Y ER 20

LAMUS

PLANO DE MOBILIDADE
URBANA SUSTENTAVEL
DA GRANDE FLORIANOPOLIS



- URBANA SUSTENTAVEL
.i %ﬁ DA GRANDE FLORIANOPOLIS

RENDA MEDIA DOMICILIAR
| menos de 900,00

[ de R$ 900.00 a 2092.00

[ de R$ 2092.00 a R$ 2860.00
[ de R$ 2860.00 a R$ 3830.00
[l de R$ 3830.00 a R$ 5100.00
Bl de R$ 5100.00 a R$ 6700.00
[l de R$ 6700.00 a R$ 8700.00
B de R$ 8700.00 a R$ 11000.00
B de R$ 11000.00 a R$ 15000.00
B R$ 15000.00 ou mais

0 5 10 15

Kilometers

Figura 5: Renda média domiciliar — area conurbada (Fonte: IBGE, Censo 2010)
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Na tabela que segue, onde sdo apresentadas informacgGes sobre a renda média mensal das pessoas de 10
anos ou mais, bem como a distribuicdo destas por faixas de renda expressas em saldrios minimos, destaca-
se a diferenca entre o padrao de renda de Floriandpolis e dos demais municipios da drea de estudo. A
renda média mensal de Floriandpolis é de RS 2.366,47 enquanto que a dos demais municipios é de RS

1.329,29 (pouco mais que 56% da renda média mensal da capital).

Tabela 3: Numero de Pessoas de 10 anos ou mais por Faixa de Renda em Salarios Minimos e Renda

Média Mensal
Pessoas de 10 Anos e mais com Renda Pessoas de 10 Anos e mais
Percentuais por faixa de renda sem Renda
Valor da o
Municipio . Acima Renda . % s/ o Total
Numero Absoluto . o Numero de Pessoas
des ate Média Absoluto de 10 Anos
10 SM (R$) ;
e mais
f\guas Mornas 3.685 76,07 20,38 2,93 0,62 961,86 1.228 24,99
Angelina 3.420 84,33 | 12,75 2,16 0,76 831,32 1.209 26,12
Anitapolis 2.088 84,48 13,03 2,11 0,38 787,02 696 25,00
Antonio Carlos 4.693 67,59 26,19 4,67 1,56 1.208,56 1.803 27,76
Biguagu 34.943 67,74 27,06 4,38 0,82 1.110,87 14.978 30,00
Florianépolis 274.026 46,16 29,33 14,85 9,65 2.366,47 100.402 26,81
Governador Celso Ramos 7.749 72,22 23,00 3,82 0,97 1.066,63 3.691 32,26
Palhoga 84.098 63,14 30,13 5,52 1,20 1.219,54 33.639 28,57
Rancho Queimado 1.763 75,33 18,72 3,97 1,99 1.150,05 665 27,39
Santo Amaro da Imperatriz 12.476 65,06 27,80 5,90 1,24 1.243,05 4.918 28,27
Sao Bonifacio 1.999 82,14 13,96 3,00 0,90 927,16 684 25,49
Sdo José 135.652 54,53 33,02 9,75 2,70 1.525,20 48.196 26,22
Sao Pedro de Alcantara 2.545 70,92 24,32 4,28 0,47 1.043,71 1.814 41,62
Area de Estudos (AE) 569.137 53,83 29,72 10,86 5,59 1.828,67 213.923 27,32
AE s/Florianépolis 295.111 60,94 30,07 7,16 1,83 1.329,29 113.521 27,78
Outros da Mesorregido 65.705 70,76 24,52 3,93 0,79 1.085,86 22.776 25,74
Mesorregido de Florianépolis* 634.842 55,58 29,18 10,15 5,09 1.751,79 236.699 27,16
Brasil 101.900.929 73,67 17,97 5,72 2,64 1.201,47 60.089.337 37,09

Fonte: Censo Populacional de 2010 — Dados do Universo / IBGE

Apesar de se situar em um patamar pouco acima da média nacional, o percentual de pessoas de 10 anos
ou mais com rendimento acima de cinco salarios minimos nos demais municipios da area de estudo é
muito inferior ao percentual verificado na capital do estado (24,50% para Florianépolis, 8,98% para os
demais municipios da area de estudo e 8,35% para o Brasil). Estes comentarios sdo bem evidenciados no
mapa tematico que segue.

1 Mesorregido é uma subdivisdo dos estados brasileiros que congrega diversos municipios de uma area geografica com similaridades econdmicas
e sociais, que por sua vez, sdo subdivididas em microrregiGes. Foi criada pelo IBGE e é utilizada para fins estatisticos e ndo constitui, portanto,
uma entidade politica ou administrativa. A Mesorregido da Grande Floriandpolis inclui 21 municipios: Aguas Mornas, Alfredo Wagner, Angelina,
Anitapolis, Ant6nio Carlos, Biguagu, Canelinha, Floriandpolis, Governador Celso Ramos, Leoberto Leal, Major Gercino, Nova Trento, Palhoga,
Paulo Lopes, Rancho Queimado, Santo Amaro da Imperatriz, Sdo Bonifacio, Sdo Jodo Batista, Sdo José, Sdo Pedro de Alcantara, Tijucas.
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Figura 6: Percentual de Pessoas de 10 anos ou mais por Faixa de Renda em Saldrios Minimos

Fonte: Censo Populacional de 2010 — Dados do Universo / IBGE

O mapa tematico e a tabela apresentados na sequéncia contém informag¢des sobre o numero de
moradores que trabalham e o nimero de empregos existentes em 2010, bem como a relagao percentual
existente entre essas duas varidveis para os municipios da area de influéncia. Fica graficamente visivel
gue o numero de empregos existentes na maioria dos municipios é menor que o nimero de moradores
que trabalham.
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Figura 7: Pessoas que Trabalham x Empregos em 2010

Fonte: Censo Populacional de 2010 — Microdados da Amostra / IBGE

O nuimero de empregos sé é maior que o nimero de moradores que trabalham em dois municipios da
area de estudo: Florianépolis e Rancho Queimado, conforme indicam a figura e a tabela ilustrativas.
Floriandpolis absorve grande nimero de moradores economicamente ativos nos municipios deficitarios
em empregos da drea de estudo.
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Tabela 4: Populagao Economicamente Ativa e Empregos nos Municipios em 2010

Moradores do municipio

Municipio

Aguas Mornas 5.548

5.250

Anitapolis 3.214

7.458

Biguagu 58.206

421.240

Governador Celso Ramos 12.999

137.334

Rancho Queimado 2.748

19.823

Sao Bonifacio 3.008

209.804
Sdo Pedro de Alcantara 4,704

891.336

Outros da Mesorregiao 102.759

994.095

%

Populagao

Economi-

% camente
s/AE Ativa
3.465 0,74 62,45
3.023 0,64 57,58
1.848 0,39 57,50
3.870 0,83 51,89
28.221 6,02 48,48
221.915 47,33 52,68
6.558 1,40 50,45
71.381 15,22 51,98
1.656 0,35 60,26
10.550 2,25 53,22
1.879 0,40 62,47
112.656 24,03 53,70
1.866 0,40 39,67
468.888 100,00 52,61
54.182 - 52,73
523.070 - 52,62

Empregos no

municipio

2.956

2.845

1.847

3.682

20.169

266.062

4.120

50.974

1.737

7.998

1.831

96.693

1.526

462.440

52.116

514.556

% s/AE

0,64
0,62
0,40
0,80
4,36
57,53
0,89
11,02
0,38
1,73
0,40
20,91
0,33

100,00

PLANO DE MOBILIDADE
URBANA SUSTENTAVEL
DA GRANDE FLORIANOPOLIS

Empregos /

Moradores

85,31
94,11
99,95
95,14
71,47
119,89
62,82
71,41
104,89
75,81
97,45
85,83

81,78

Fonte: Censo Populacional de 2010 — Microdados da Amostra e Dados do Universo / IBGE

Na tabela que segue, sdo apresentados os nimeros de pessoas que trabalham em Floriandpolis por setor

de atividade segundo o local de moradia dentre os municipios da drea de estudo. Analisando a tabela

percebe-se que as atividades de Florianépolis que demandam mais trabalhadores de outros municipios

sdo: os servigos domésticos (31,30 % das vagas de Floriandpolis); a construgao civil (26,73 % das vagas de

Floriandpolis) e os servigos industriais de utilidade publica (SIUP) e administragdo publica (24,52% das

vagas de Floriandpolis). Quanto aos municipios de origem de maior participacdo destacam-se S3o José,

onde residem 12,74% da mao de obra de Floriandpolis, e Palhoca, de onde provém 5,74% das pessoas

que trabalham na capital de Santa Catarina.
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Tabela 5: Local de Moradia das Pessoas que Trabalham no municipio de Florianépolis

Municipio de Moradia

Comeércio
e Transportes

Setor primario
SIUP* e Adm. Publica
Construgao
Educacgdo e Saude
Outros Servicos
Servigos Domésticos

(=]
]
O
o]
s
c
(7]
E
<
)
2
c
(7]
£
T
)
<

Abs. 2.728 9.051 23.854 14.280 36.380 20.570 30.766 57.835 11.157 206.621
%setor 1,32 438 11,54 691 17,61 9,9 14,89 27,99 5,40 100,00
% UN Geo 93,65 84,19 75,48 73,27 76,55 81,51 79,89 78,37 6870 77,66

Abs. 114 917 5352 1759 7.160 2.475 4566 9.798 1.749 33.890

Sao José %setor 034 2,71 15,79 5,19 21,13 7,30 13,47 2891 5,16 100,00
%UNGeo 3,91 853 16,94 9,03 1507 981 11,86 13,28 10,77 12,74

Abs. 33 467 1535 1.870 2.589 1.100 2.010 3.795 1.877 15.276

%setor 0,22 3,06 10,05 12,24 16,95 7,20 13,16 24,84 12,29 100,00
% UN Geo 1,13 4,34 4,86 9,59 5,45 4,36 5,22 5,14 11,56 5,74
Abs. 0 242 483 653 988 792 751 1.697 894 6.500
%setor 000 3,72 7,43 10,05 15,20 12,18 11,55 26,11 13,75 100,00
% UN Geo 0,00 2,25 1,53 3,35 2,08 3,14 1,95 2,30 5,51 2,44
Abs. 0 17 151 507 128 76 172 228 264 1.543
%setor 000 1,10 9,79 32,86 830 493 11,15 14,78 17,11 100,00
%UNGeo 000 016 048 260 027 030 045 031 1,63 0,58
Abs. 20 28 48 37 91 126 63 198 108 719
Governador Celso Ramos % setor 2,78 3,89 6,68 515 12,66 17,52 8,76 27,54 15,02 100,00
%UNGeo 069 026 015 019 0,19 050 016 0,27 0,67 0,27
Abs. 18 29 179 384 186 98 184 245 190 1.513
%setor 1,19 1,92 11,83 2538 12,29 6,48 12,16 16,19 12,56 100,00
%UNGeo 062 027 057 197 1039 039 048 033 1,17 0,57
Abs. 2.913 10.751 31.602 19.490 47.522 25.237 38.512 73.796 16.239 266.062
%setor 1,09 4,04 1188 7,33 17,86 9,49 14,47 27,74 6,10 100,00
% UN Geo 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Abs. 185 1.700 7.748 5.210 11.142 4.667 7.746 15.961 5.082 59.441
%setor 031 2,86 1303 8,76 18,74 7,85 13,03 26,85 8,55 100,00
%UNGeo 6,35 15,81 24,52 26,73 23,45 1849 20,11 21,63 31,30 22,34

Biguagu

Fonte: Censo Populacional de 2010 — Microdados da Amostra / IBGE

Nota: % UN Geo = porcentagem no total da unidade geografica.

O mapa tematico apresentado na figura que segue ilustra o volume de pessoas que se dirigiam a

Floriandpolis em 2010 por motivo de trabalho.
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Figura 8: Fluxo de pessoas que trabalham em Florianépolis

Fonte: Censo Populacional de 2010 — Microdados da Amostra / IBGE

Na tabela que segue, sdo apresentados os niumeros de pessoas que moram em Floriandpolis e que

trabalham nos demais municipios da drea de estudo segundo os setores de atividade. Apesar de ndo ser

tdo grande quanto o volume de pessoas que moram nos demais municipios e trabalham em Florianépolis,

estes numeros contribuem com o volume de pessoas que diariamente viajam da ilha para outros

municipios e de outros municipios para a ilha.

GOVERNO
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Tabela 6: Local de Trabalho dos Moradores do Municipio de Floriandpolis, segundo o Setor de
Atividade

. N [V] ) .
Local de Tipo de Setor Construgao

o . .. Indastria Adm. - Comércio  Servigos
Trabalho Estatistica primario Pbli Civil
ublica

Absoluto 2.728 9.051 23.854 14.280 36.380 120.328 206.621

% setor 1,32 4,38 11,54 6,91 17,61 58,24 100,00
%UNGeo 92,26 8491 93,13 94,31 91,95 94,02 93,11

Em Outros Absoluto 229 1.609  1.760 862 3.187 7.647  15.294

Municipios da  ERAFEEY: 1,50 10,52 11,51 5,64 20,84 50,00 100,00

Mesorregiao de

A %UNGeo 7,74 15,09 6,87 5,69 8,05 5,98 6,89

Absoluto 2957  10.660  25.614  15.142 39.567  127.975 221.915

% setor 1,33 4,80 11,54 6,82 17,83 57,67 100,00

Fonte: Censo Populacional de 2010 — Microdados da Amostra / IBGE

Analisando o tempo de deslocamento das pessoas até seus locais de trabalho, segundo dados do Censo
Populacional de 2010, apresentados na tabela seguinte, percebe-se que em Floriandpolis e nos municipios
situados no seu entorno, mais expressivos em termos de movimentagao, o tempo da maioria das viagens
se situa entre 6 minutos e uma hora: 80 % em Biguagu, 76 % em Palhoga, 82 % em S3o José e 78 % em

Floriandpolis.
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Tabela 7: Tempo de Deslocamento do Domicilio até o Local de Trabalho

De 6 minutos até Mais de meia hora Mais de uma hora Mais de
meia hora até uma hora até duas horas duas horas

Até 5 minutos

Municipio

687 41,49 472 28,50 325 19,63 160 9,66 12 0,72 1.656

Anitapolis 697 37,72 656 35,50 336 18,18 149 8,06 10 0,54 1.848

821 43,69 600 31,93 296 15,75 143 7,61 19 1,01 1.879

Angelina 672 22,23 1.345 44,49 650 21,50 335 11,08 21 0,69 3.023

306 16,40 826 44,27 499 26,74 220 11,79 15 0,80 1.866

Aguas Mornas 703 20,29 972 28,05 1.088 31,40 649 18,73 53 1,53 3.465

724 18,71 1.443 37,29 1.008 26,05 637 16,46 58 1,50 3.870

Governador Celso Ramos 1.507 22,98 2.427 37,01 1.680 25,62 900 13,72 44 0,67 6.558
1.624 15,39 4.305 40,81 2.829 26,82 1.692 16,04 100 0,95  10.550

Biguagu 2.170 7,69 12.348 43,75 10.360 36,71 3.112 11,03 231 0,82 28.221

6.901 9,67 31.185 43,69 23.187 32,48 9.495 13,30 613 0,86  71.381

Sé&o José

9.441 8,38 57.721 51,24 35.174 31,22 9.721 8,63 599 0,53 112.656

21.391 9,64 110.516 49,80 63.337 28,54 24.767 11,16 1904 0,86 221915

Area de Influéncia 47.644 10,16  224.816 47,95 140.769 30,02 51.980 11,09 3.679 0,78 468.888

15.731 29,03 26.749 49,37 7.727 14,26 3.598 6,64 377 0,70  54.182

Total 63.375 12,12 251.565 48,09 148.496 28,39 55.578 10,63 4.056 0,78 523.070

Fonte: Censo Populacional de 2010 — Microdados da Amostra / IBGE

No mapa temadtico seguinte, que ilustra o tempo de deslocamento das pessoas até seus locais de trabalho,

fica evidenciado também que em Floriandpolis e nos municipios situados no seu entorno as viagens curtas
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de até 5 minutos sdo menos frequentes: 7,7 % em Biguacu, 9,7% em Palhocga, 8,4 % em S3o José e 9,6 %
em Floriandpolis, segundo valores a presentados na Tabela 7.

m hmro d. lmmul

< gl " Acima de 5 até 30 minutos
i ot " > Acima de 30 até 60 minutos
P Acima de 60 minutos

Figura 9: Tempo de Deslocamento do Domicilio até o Local de Trabalho

Fonte: Censo Populacional de 2010 — Microdados da Amostra / IBGE
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2.1.1 Movimentacao de pessoas matriculadas em escolas da area de estudo

Os numeros apresentados na tabela abaixo demonstram que a quantidade de alunos que frequentam o
ensino fundamental, o ensino médio e os cursos de alfabetiza¢cdo de jovens e adultos, na sua maioria,
estudam em seus municipios de moradia. Ja uma fragcdo maior de estudantes dos cursos de niveis superior
e pos-graduacdo precisa se deslocar para outro municipio. Em termos absolutos, os trés niveis de ensino
agregam mais de 36 mil pessoas? que viajam entre os municipios da drea de estudo.

Tabela 8: Alunos que Viajam para Outros Municipios para Estudar

Numero total de estudantes que Numero de moradores do municipio que estudam em outros
moram no mun|C|p|o municipios
Fundamental Medlo e EJA
Fundamenta | Médio | Superio
0 0, 0
e EJA re Pés %s/ o %s/ o %s/o
Total Total Total

1,71 0,00 54 78,26
493 134 72 20 4,06 13 9,70 72 100,00
1.223 275 94 59 4,82 8 2,91 82 87,23
556 181 111 30 5,40 38 20,99 96 86,49
872 367 139 51 5,85 93 25,34 139 100,00
1.258 322 210 12 0,95 31 9,63 205 97,62
Governador Celso Ramos 2.272 722 370 239 10,52 234 32,41 349 94,32
3.331 1.166 947 238 7,15 118 10,12 850 89,76
11.411 4.136 1.957 797 6,98 805 19,46 1.134 57,95
26.670 8.707 5.988 1.613 6,05 1.522 17,48 2.625 43,84
14.29
35.388 e 13.833 2.840 8,03 2.955 20,67 7.303 52,79
22.43
65.561 . 40.479 1.880 2,87 991 4,42 5.952 14,70
53.03
Area de Influéncia 150.110 5 64.331 7.802 5,20 6.813 12,85 18.909 29,39
18.409 5.724 3.106 461 2,50 392 6,85 1.965 63,26
58.75
Total Mesorregiao 168.519 . 67.437 8.263 4,90 7.205 12,26 20.874 30,95

Fonte: Censo Populacional de 2010 — Microdados da Amostra / IBGE

2 Estudam fora de seu municipio de residéncia 8.263 estudantes do Ensino Fundamental, 7.205 do Ensino Médio e Ensino de Jovens e Adultos, e

20.874 em cursos do Ensino Superior e Pés-graduacgdo.
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O mapa tematico abaixo também ilustra o movimento de estudantes.
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Figura 10: Percentual de Alunos que Viajam para Outros Municipios para Estudar, por Nivel de Ensino

Fonte: Censo Populacional de 2010 — Microdados da Amostra / IBGE

2.1.2 Frota

Conjugada a situagao de distribuicdo de populagao, emprego, renda e matriculas escolares no territdrio
da Grande Floriandpolis, deve-se destacar a evolugdo recente da frota de veiculos no conjunto dos treze

g
2 32
8

LOGIT strategy& MACHADO M= Ve

omce

¢ YBNDES




. PLAMUS

. PLANO DE MOBILIDADE
o URBANA SUSTENTAVEL
o 5 DA GRANDE FLORIANOPOLIS

municipios da drea de estudo do PLAMUS. Os dados do Denatran indicam que a frota de automdveis
cresceu 91% entre 2003 e 2013, chegando a 386.098 automdveis em margo de 2014.

O Municipio de Floriandpolis tem atualmente 207.861 carros (54% do total da regido), apresentando
crescimento de 66% no periodo 2003-2013. Entretanto, deve-se destacar o papel dos outros maiores
municipios da regido, conurbados a capital, no crescimento da frota da area de estudo nesse periodo, ja
que Sdo José (+108%), Biguacu (+152%) e Palhoga (+180%), com frotas de automodveis que em 2014
somaram 155.935 unidades, contribuiram com 40% do total da regido em estudo.

Tabela 9: Frota total atual dos municipios da Grande Florianépolis (Margo/2014 - DENATRAN)

Municipio

Onibus

a

o
S
o=
3
v
(%]
3
2

Frota Total
Automovel
Motocicletas e
Ciclomotores
Tratores
Utilitario

Oni

4.055 2.090 753 1 24 2 2 20
3.746 1.662 624 0 32 0 1 6
2.015 903 325 0 22 0 0
6.475 2.857  1.640 4 17 2 4 33
36.353  20.105 5.102 21 197 25 71 111
Florianépolis 307.652 207.861 41.274 189 2.839 155 416  4.833
6.428 3.453 903 1 36 0 5 32
Palhoca 87.817 51.370 11.993 47 541 21 63 414
2.135 1.079 430 1 10 1 1 9
) 15.149  7.892  2.693 7 105 2 27 111
Imperatriz
2.182 1034 385 0 18 0 1 8
137.880 84.450 19.113 67 487 46 127 773
2.552 1.342 469 1 11 1 0 9
614.439 386.098 85.704 339 4339 255 718  6.364
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Tabela 10: Evolugao da frota total* nos municipios da Grande Floriandpolis (2003-2013)

. Frota Frota Frota Frota Frota Frota
Municipio
2003 2005 2007 2009 2011 2013
1.855 2.203 2.574 2.991 3.459 3.988
1.949 2.259 2.586 2.866 3.269 3.712
965 1.087 1.230 1.509 1.723 1.993
3.125 3.676 4.203 4.920 5.522 6.365
13.371 16.551 20.810 25.731 31.645 35.695
Floriandépolis 165.615 184.692 211.244 243.399 275.637 305.028
2.535 3.277 4.120 4.847 5.565 6.344
Palhoga 29.254 37.129 47.652 60.077 73.322 86.369
1.008 1.176 1.356 1.554 1.808 2.116
Santo Amaro da
. 6.618 7.789 9.399 11.142 12.999 14.915
Imperatriz
1.242 1.412 1.562 1.781 1.925 2161
Sao José 61.327 72.388 87.167 103.042 120.653 136.307
1.334 1.528 1.746 1.963 2.222 2.520

Total Grande
290.198 335.167 395.649 465.822 539.749 607.513

Floriandépolis

1.882.400 2.241.769 2.670.284 3.147.722 3.679.482 4.201.255

*Dados relativos a dezembro de cada ano.

Fonte: Denatran.
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Tabela 11: Evolugao da frota de automoéveis* nos municipios da Grande Florianépolis (2003-2013)

Municipio Frota Frota Frota Frota Frota Frota
Autos Autos Autos Autos Autos Autos
2003 2005 2007 2009 2011 2013

906 1.103 1.301 1.522 1.781 2.054
819 928 1.042 1.183 1.378 1.640
486 527 574 698 770 897
1.278 1.492 1.711 2.105 2463 2818
7.834 9.365 11.346 14.121 17.570 19.744
124.342 135.252 151.233 171.882 190.064 206.845

Governador 1.363 1.670 1.993 2.496 2.927 3.418
Celso Ramos

Palhoga 18.086 22.124 27.496 34.835 42.691 50.551

Rancho 512 577 677 765 894 1.076
Queimado
Santo Amaro da 3.428 3.959 4.712 5.643 6.679 7.775
Imperatriz

602 674 725 825 894 1.021
40.156 46.020 54.644 64.308 74.697 83.660

Sao Pedro de 703 770 906 1.044 1.157 1.335
Alcantara

Total Grande 200.515 224.461 258.360 301.427 343.965 382.834
Floriandépolis

Estado de Santa 1.179.461 1.360.042 1.566.190 1.832.656 2.127.607 2.428.891
Catarina

*Dados relativos a dezembro de cada ano.

Fonte: Denatran.
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3 ANALISE DA ESTRUTURA URBANA

Sdo apresentados a seguir dados e temas relevantes para a compreensdo da estrutura urbana da Grande
Floriandpolis, com descricdo da evolucdo da ocupacdo e do uso do solo urbano e destaque para
intervengdes que desencadearam processos de impacto nessa ocupagdo, seguidos por uma
caracterizagdo do uso atual do solo. Sdo ainda descritos projetos em andamento que tém potencial de
criagcdo de novas dinamicas no territério metropolitano, tanto com novos loteamentos privados, como
com parcerias publico-privadas e intervengdes relativas a programas publicos de desenvolvimento

urbano.

O capitulo conta ainda com uma caracterizacdo da rede viaria existente, do sistema de transporte coletivo
e das infraestruturas ciclovidrias, itens relacionados aos fluxos intrametropolitanos que permitem a
ocupacdo e o desenvolvimento do territdrio, investigando como a estrutura urbana se desenvolve em

funcdo da acessibilidade provida pela rede de transporte, ilustrando a dimensdo urbana da mobilidade.

3.1 Evolugao da ocupagao e do uso do solo metropolitano

A analise histérica da estrutura urbana foi feita por meio de estudo de documentos que ilustram o
desenvolvimento urbano, com descri¢do histdrica da drea ocupada, o surgimento de bairros dormitérios,
a concentracdo de alguns usos (especialmente empregos), as areas de maior crescimento etc. Finalmente,
sdo apresentadas consideragOes acerca do recente processo de metropolizagdo, seus condicionantes e

limites no atual contexto da Grande Florianépolis.

A indisponibilidade de cadastros de uso e ocupag¢do do solo para todos os municipios da Grande
Floriandpolis impossibilitou um mapeamento preciso do volume de area construida por tipo de uso, dos
espacos publicos e padrées de urbanizacdo, assim como uma andlise histdrica quantitativa dessa
evolucdo. Assim, o trabalho foi subsidiado por consulta bibliografica, experiéncia dos consultores

envolvidos e outros dados de fontes oficiais.

O estudo procura abordar a estrutura urbana a luz da mobilidade das pessoas no territério, ou seja, busca
correlacionar o fenémeno da urbanizagdo as possibilidades de deslocamento, tendo em vista que o objeto
de trabalho do PLAMUS é a definicdo de diretrizes para a qualificagcdo e estruturagdo da regido do ponto

de vista da mobilidade.

3.1.1 Colonizagao e primeiras ocupagoes
A colonizacdo do estado catarinense, na segunda metade do século XVII, deu-se por motivo de ocupacdo

territorial a partir de cidades litoraneas como Sao Francisco do Sul, Floriandpolis e Laguna, e estendeu-se,
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a partir destes nucleos, para o interior do estado (PERARDT, 1990). No contexto da regido da Grande
Floriandpolis, é a partir da segunda metade do século XVIII que acontece o desenvolvimento da ocupagao
urbana. Juntamente com o aumento populacional da llha de Santa Catarina, houve o crescimento das
areas vizinhas, como S3o José, Biguacu e Palhoga, pois estas cidades atendiam o mercado da capital com
produtos agricolas (CAMPQOS, 2009).

Por motivo de ocupacdo territorial e do estabelecimento de um conjunto defensivo a entdao portuguesa
Col6nia do Sacramento, deu-se a construcdo de fortalezas e a chegada dos imigrantes acorianos e
madeirenses em Desterro — antigo nome da cidade -, dinamizando a economia da ilha e do continente a
partir da primeira metade do século XVIII (VEIGA, 2008). Como consequéncia, houve modificacdo na
estrutura urbana, nos moldes do urbanismo colonial portugués, tendo a praga maior como elemento

conformador e estruturante do sistema viario (Holanda apud VEIGA, 2008).

O esforco pelo tracado reticulado é perceptivel, mas nao significou efetiva ortogonalidade. Em Desterro,
as ruas e quadras foram sendo moldadas por questdes topograficas e fundiarias (VEIGA, 2008). Na
expansao para fora do nucleo central, a cidade foi se integrando ao tracado linear que ligava a chacaras e
propriedades rurais mais distantes, que pouco a pouco eram divididas para lucro ou partilha hereditaria
(PELUSO JR apud VEIGA, 2008). Antes disso, houve a necessidade militar de se ligar o centro administrativo
e comercial, voltado a baia sul, aos fortes existentes na baia norte: o Sdo Francisco, na Praga Esteves
Junior, e o S3o Luiz, préximo ao atual Shopping Beiramar. Tal fato explica, nesses dois casos, acessos
antigos, porém retos, das ruas Esteves Junior, Visconde de Ouro Preto, Almirante Alvim, Victor Konder e
Altamiro Guimaraes (VEIGA, 2008).

O plano urbano em xadrez, inicialmente pretendido, acaba por ser abandonado quando da expansao
urbana, principalmente pela topografia, mas também pela rejei¢cdo das classes mais abastadas, cujas
terras acabaram por induzir desvios ou ruas interrompidas em seus limites. Grandes vazios urbanos na
area central existiram até fins do século XIX, muitas vezes por constituirem encostas, charques e fundos
de vale (VEIGA, 2008).

Com o aumento populacional de Desterro, capital da Provincia de Santa Catarina desde 1823, as vilas
vizinhas acabam por terem suas economias impulsionadas, além de haver adensamento populacional. O
crescimento fez com que Sdo José atingisse categoria de municipio em 1833, possuindo terras que se
estendiam do litoral a Vila de Nossa Senhora dos Prazeres das Lagens. O mesmo ocorreu com Palhoga,
por volta de 1882 e 1894, quando o municipio atingiu o maior nimero de industrias do estado de Santa
Catarina (CAMPQOS, 2009). Neste periodo, o atual municipio de Biguagu apresentava pouca expressao
dentro do contexto regional, pois teve seu desenvolvimento limitado pela incidéncia de surtos de malaria.
(CAMPOS, 2009)

Sao Pedro de Alcantara teve grande importancia por ter sido criada para servir de ponto de conexao entre
o litoral e a regido serrana do estado de Santa Catarina, mais especificamente entre S3o José e Vila de
Nossa Senhora dos Prazeres das Lagens, estabelecida as margens da antiga estrada que levava a Lages.

Apds a instalacdo da Colonia S3o Pedro de Alcantara em 1829, primeira col6nia alema do estado, outras

37

]
5

- LOGIT strategy& MACHADO

EVER SENDACZ OPICE ADVOGADOS

Ok 2 BYBNDES



REALIZACAO:

PLANO DE MOBILIDADE
URBANA SUSTENTAVEL
DA GRANDE FLORIANOPOLIS

duas Colbnias sdo instaladas: a de Santa Teresa, em 1854, e a de Angelina, em 1860, todas nas terras

pertencentes ao municipio de S3o José (JOCHEM, 2004).

Essa conexao do planalto serrano catarinense ao litoral perdurou até o final da década de 1880, quando
houve a implantagao da nova estrada conectando o litoral a Lages, porém nao mais saindo de Sao José,
mas agora partindo de Palhoca e assumindo novo tracado, mais ao sul da antiga estrada. Esta modificacao
no fluxo de viagens e transporte de carga resultou no declinio econdmico da Colénia Angelina, conforme
expoe Perardt (1990) e, também, da Col6nia de Sdo Pedro de Alcantara, por estas ja ndo se encontrarem
mais no eixo comercial serra-litoral, o que imp0s limites ao escoamento da producdo local pelas mas

condicOes das vias de acesso.

Se por um lado a nova estrada trouxe desvantagens econdmicas para as localidades supracitadas, por
outro garantiu o desenvolvimento daquelas situadas as margens da nova via de ligacdo, como é o caso de
Rancho Queimado, Santo Amaro da Imperatriz e Aguas Mornas, ent3o localidades de Palhoga (PITZ, 2013).
Como consequéncia do declinio econdmico e infertilidade do solo, houve migracdo de parte da populacao
da Colonia de Sdo Pedro de Alcantara para esses e outros municipios catarinenses (CAMPQS, 2009;
JOCHEM, 2004).

Os municipios de S3o Bonifacio e Anitapolis, emancipados de Santo Amaro da Imperatriz e de Aguas
Mornas, respectivamente, ambos na década de 1960, s3ao marcados por caracteristicas

predominantemente rurais até hoje.

3.1.2 Expansao Urbana no século XX

Elevada a condi¢do de cidade no decorrer do século XIX, com destaque para medidas de saneamento,
transporte coletivo a tracdo animal e redes de iluminacdo, Floriandpolis recebe a construgdo, na década
de 1920, da Avenida do Saneamento (retificacdo do Rio da Bulha), atual Av. Hercilio Luz, e a ponte
homénima, sinalizando a chegada da modernidade do século XX a regido (SUGAI, 1994). A construcdo da
Ponte Hercilio Luz (1920-1926), primeira conexao vidria entre a porgdo insular e a continental, gera uma
mudanc¢a no cendrio comercial entre elas. Se antes da ligacdo vidria o municipio de Sao José possuia
grande importancia por possibilitar o transporte de insumos produzidos nas localidades préximas para a
capital do estado por meio do seu porto, com a construgdao da conexdo vidria Sdo José se torna apenas

ponto de passagem de produtos e viajantes (CAMPOS, 2009).

Além da mudanga comercial entre os dois municipios, percebe-se a expansdo na mancha urbana
continental tanto préximo a cabeceira da Ponte Hercilio Luz quanto nos bairros do Estreito, em
Floriandpolis, e Barreiros e Campinas, em S3o José, permitida pela malha urbana que conecta os dois
municipios (CAMPOQS, 2009).

Vale destacar que o mesmo cendrio de estagna¢do econémica de Sdo José, decorrente da construcdo da
ligacdo vidria entre a ilha e o continente, foi sentido pelo municipio de Palhoca, que perdeu sua funcgdo
de entreposto comercial (CAMPQOS, 2009).
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Na década de 50, Florianépolis e as cidades circunvizinhas apresentam baixa populagdo com crescimento
ainda reduzido (SUGAI, 1994). A analise da evolu¢do da mancha urbana na regido da Grande Floriandpolis
indica também que a ocupacdo do territério aumenta significativamente somente a partir da década de
1970, com expansio do sistema vidrio tanto na porc¢do continental quanto na insular. E neste periodo que
o sistema rodoviario se desenvolve por meio da construcdo da BR-101, atravessando os municipios de
Governador Celso Ramos, Biguagu, S3o José e Palhoga, conectando-os as por¢des norte e sul do estado

catarinense, além de os aproximar das capitais Porto Alegre e Curitiba.

O acesso permitido pela BR-101 a dreas pouco valorizadas e sem infraestrutura urbana ocasionou a
ocupacdo das terras no entorno da via pela populagdo de menor renda, expandindo a zona urbana
josefense para o norte, encontrando Biguacu e, ao sul, até Palhoca. A rodovia também possibilitou a
instalacdo de industrias, principalmente no municipio de Sdo José (fomentada por incentivos fiscais
municipais), transformando-o em um importante polo industrial. Nessa ocasido houve a implantagdo do

Distrito Industrial em S3o José, na divisa com o municipio de Palhoca (CAMPOQOS, 2009).

A estrada que conectava o litoral a Lages, partindo de Palhoga, torna-se uma importante ligacdao entre a
regido de Floriandpolis e o Planalto Serrano apds o inicio de sua pavimentacdao em 1977, recebendo a
denominagdo de BR-282. Outro fator marcante ocorrido neste momento é a constru¢dao da Ponte
Colombo Salles, préxima a Ponte Hercilio Luz (JOCHEM, 2004), facilitando o acesso a porg¢do insular da

capital.

Destaca-se, nessa mesma década, o inicio da expansdo urbana de Floriandpolis para o interior da ilha. A
implantagdo do campus da UFSC no bairro da Trindade e o estimulo ao viés turistico e de urbanizacdo nos
balnedrios do norte da ilha justificaram a implementacdao da Avenida Beira Mar Norte em aterro,
alcangando a ja existente SC-401, bem como a entrada do bairro Cérrego Grande. Esse processo acaba
por estimular o crescimento dos bairros de expansdo do centro, como Itacorubi, Parque Sao Jorge, Santa
Moénica, Pantanal e Trindade, com diversas sedes de drgaos estatais (SUGAI, 1994). A melhoria das vias
de acesso aos bairros Barra da Lagoa, Rio Vermelho e Campeche, entre outros, gerou novas frentes de
ocupacao pelo baixo valor das terras, desencadeando processos desordenados de urbaniza¢cdao, com a
subdivisdo de terrenos agricolas de pequena testada e grande comprimento, resultando em longas

serviddes sem conectividade com o restante da malha viaria.

O crescimento de Floriandpolis e Sdo José nos anos 70 provocou, por consequéncia, o desenvolvimento
de Palhoga e Biguagu com a instalacdao de pequenas e médias industrias nos municipios, fortalecendo a
Regido Metropolitana (CAMPQS, 2009).

Durante as décadas de 1980 e 1990 hda continuidade no desenvolvimento da Regidao Metropolitana,
consolidando, principalmente, os bairros proximos ao loteamento Kobrasol, empreendido na década de
1970 no municipio de S3o José, iniciando-se, também, a interiorizacdo da ocupagao urbana nos municipios
de Palhocga e Biguagu, ambos adquirindo caracteristicas econGmicas calcadas na producdo industrial
(CAMPOQS, 2009).
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Nota-se, entdo, um aumento intenso na ocupacgao da porgao insular da capital do estado, provocado pelos
investimentos em turismo e transportes, como a melhoria do Aeroporto Hercilio Luz e a construcdo da
Ponte Pedro Ivo (SUGAI, 1994), e pelo grande nimero de loteamentos implantados em bairros do sul da
ilha, como Campeche e Morro das Pedras e, no norte, como Santo Anténio de Lisboa, Cacupé, Jodo Paulo,
Saco Grande e Jureré Internacional (CAMPQS, 2009).

3.1.3 Expansao urbana século XXI

No periodo do ano 2000 a 2010, ha um acréscimo populacional em todos os municipios participantes
deste estudo, excetuando-se Sdo Bonifacio e Anitapolis. A tendéncia de crescimento populacional de
Floriandpolis, Sdo José, Palhoga e Biguacu se mantém constante nas ultimas décadas, assim como o seu

processo de expansdo urbana.

A grande quantidade de loteamentos implantados na década de 1990 nos municipios circunvizinhos a
capital do estado encontra-se hoje ocupada. Em Sdo José ha mais de dois mil lotes empreendidos em seis
loteamentos, enquanto em Palhoga passam de trés mil e quinhentos lotes divididos em cinco
empreendimentos (CAMPQOS, 2009). Pode-se visualizar este processo a partir da mancha urbana de 2014,
(apresentada adiante) com o aumento da area ocupada em dire¢do ao interior nos municipios de Palhoga
e Sdo José. Investimentos viarios, como a construcdo da Avenida das Torres, no municipio de Sdo José, e
a concentracdo de empreendimentos do Programa Minha Casa Minha Vida nas regiGes periféricas de Sdo

José, Palhoga e Biguagu demonstram esta tendéncia de ocupacao.

Neste ultimo século, a BR-101 mostra-se como um eixo estruturante para os municipios cortados por ela,
comportando centros comerciais, como o Shopping Itaguagu, o Shopping Viacatarina e o Continente Park
Shopping, além de lojas de departamentos, de materiais de construgdo e unidades industriais situadas em

suas vias marginais.

Importantes empreendimentos privados estdo sendo langados com apoio publico para o
desenvolvimento de areas e uso do solo especifico, a exemplo do Sapiens Park, em Floriandpolis, para a
utilizacdo de industrias de alta tecnologia. Deve-se ressaltar que a indUstria de alta tecnologia estd
recebendo grande ateng¢do no municipio de Floriandpolis com a implanta¢do da Rota da Inovagdo, que se
inicia no Aeroporto Hercilio Luz, passa pela Universidade Federal de Santa Catarina, Universidade do
Estado de Santa Catarina, ParqTec Alfa, Centro Administrativo de Santa Catarina, Universidade do Vale do

Itajai, Corporate Park, terminando no Sapiens Parque, no bairro da Cachoeira do Bom Jesus.

O turismo acabou por se tornar elemento determinante para a economia de diversos municipios que
integram a Regido Metropolitana de Floriandpolis. Além da capital do estado, destino turistico
reconhecido nacional e internacionalmente, Governador Celso Ramos vém recebendo notoriedade como
destino turistico litoraneo, o mesmo ocorrendo com Santo Amaro da Imperatriz, por suas dguas termais

e Rancho Queimado, gragas ao turismo rural incentivado pela implantagdo de loteamentos para este fim.

A producdo agricola é, ainda, preponderante nos municipios menores, como Angelina, Anitapolis, Sdo

Bonifécio, Sdo Pedro de Alcantara e Aguas Mornas.
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3.1.4 A metropolizagao

O tema da metropolizacdo na Grande Floriandpolis ainda é muito pouco aprofundado nos estudos
existentes. Ainda que a conurbacdo seja visivel na Regido de Estudo, é raro encontrar trabalhos que
abordem a regido como um todo, compreendendo-a como uma unidade territorial de andlise e recorte

urbano com potencial para ser objeto de politicas publicas.

As relacbes entre os municipios da Grande Floriandpolis, especialmente S3o José, Biguacu, Palhocga e
Floriandpolis, se deu com maior intensidade apds a construcdo da rodovia BR-101, devendo-se ressaltar
gue, mesmo no inicio da colonizacdo, esses municipios ja possuiam forte dependéncia entre si no que diz
respeito a economia e a producdo de bens de consumo para o abastecimento da capital. O processo de
desenvolvimento urbano dessas localidades estd intimamente relacionado, desde os primérdios da
colonizacdo, a evolucdo do sistema vidrio que permitiu os fluxos entre os municipios litoraneos e os

interioranos.

Verifica-se, assim, a reproducdo do modelo centro/periferia como padrdo de crescimento metropolitano
na Grande Floriandpolis, tanto na ocupacdo do territério quanto nos padrdes locacionais, cujo maior
indicador sdo as fortes relagdes de dependéncia entre as regides da periferia metropolitana e a regido do
poligono central da capital, mais adensada e verticalizada, como o Centro de Floriandpolis e a Bacia do
Itacorubi. Tais relagGes ocorrem sobretudo por meio dos deslocamentos pendulares entre habita¢do e
trabalho, mas incluem também o acesso a servigos publicos e privados exclusivamente encontrados nessa
area, conjugados a caracteristica de dormitério que marca bairros e municipios com poucas

oportunidades de emprego, comércio e servigos locais.

Essa grande dependéncia com Floriandpolis pode ser exemplificada pela distribuicdo dos equipamentos
de saude. Fora o Hospital Regional de S3o José, localizado no municipio homonimo, observa-se que os
grandes hospitais de referéncia, maternidades e grandes clinicas particulares se localizam na Ilha de Santa
Catarina, entre o Bairro Centro e a regido da Bacia do Itacorubi. Sdo eles: Hospital Universitario (Campus
da UFSC na Trindade), Centro de Pesquisas Oncoldgicas — CEPON (ltacorubi), Hospital Celso Ramos
(Agrondmica), Hospital Infantil Joana de Gusmé&o e Hospital Nereu Ramos (Centro), entre outros grandes
equipamentos. Na parte cultural, a dependéncia também é nitida, uma vez que nao existem teatros na
regido continental e a maioria das salas de cinema localiza-se na llha, ainda que principalmente no interior

de shopping centers.

Evidentemente, é comum e desejavel que uma drea central metropolitana guarde caracteristicas que a
destaquem como centralidade principal da metrépole, especialmente na oferta de comércio e servigos
especializados, sedes de instituicdes e concentracdo de atividades urbanas. Em verdade, o
aproveitamento da infraestrutura instalada em areas centrais e o refor¢o ao seu papel simbdlico e pratico
na estruturacdo metropolitana continuam na pauta da maioria das grandes cidades do mundo que,
diferentemente de Floriandpolis, viram seus centros perderem atratividade e fungGes. Entretanto, chama

a atengdo na Grande Floriandpolis a fragil existéncia de outras centralidades que oferecam alternativas
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locacionais competitivas para um desenvolvimento regional mais equilibrado que, consequentemente,

possibilite a real desconcentragdo de polos atratores de viagens para fora do municipio de Florianépolis.

O territério da Grande Floriandpolis ndo apresenta, dessa forma, duas caracteristicas tipicas das
metrdépoles contemporaneas: multicentralidade (existéncia de centralidades plenamente configuradas
além do centro tradicional, fora do municipio sede) e complementariedade de fung¢Ges urbanas
(centralidades com maior grau de especializagdo, que criam relagdes de interdependéncia mutua entre

0s municipios).

A regido do empreendimento Cidade Pedra Branca, em Palhoca, os shopping centers na area continental
e o centro do municipio de Sdo José podem ser considerados incipientes projetos de centralidades
regionais (que configurariam multicentralidade metropolitana), mas ndo sdo ainda polos de maior
relevancia frente ao protagonismo absoluto da capital nas dindmicas metropolitanas. O desenvolvimento
desses pontos do territério deverd ser objeto de analise no contexto do PLAMUS, tendo em vista a busca
por maior equilibrio na ocupacao urbana, no desenvolvimento econémico regional mais equanime e nas
redes de transporte a serem propostas. O destaque a busca por complementariedade de func¢des entre
os polos a serem fomentados nos demais municipios da regido, vinculada as especialidades que venham
a abrigar, equilibraria as relacées metropolitanas na Grande Floriandpolis, ja que todas as funcdes urbanas
especializadas (polos educacionais, tecnolégicos, de saude etc.) e equipamentos de interesse regional

(aeroporto, administracdo publica etc.) estdo concentradas no municipio sede.

Verifica-se ainda que a questdo da gestdo integrada do territério metropolitana se mostra incipiente, ndo
somente pela inexisténcia de um organismo de planejamento focado nessa escala, mas também do ponto
de vista da oferta e gestdo dos servigos publicos dos municipios da regido metropolitana, conforme os

seguintes temas:

Abastecimento de Energia Elétrica:

As Centrais Elétricas de Santa Catarina SA — (Celesc) abastece os municipios do Estado de Santa Catarina,
incluindo os da Grande Floriandpolis. A geracdo de energia elétrica no estado é realizada
majoritariamente através de pequenas usinas hidrelétricas, do Complexo Termoelétrico Jorge Lacerda, e

a rede é interligada ao Sistema Elétrico Nacional.

Residuos Sdélidos:

Cada um dos municipios realiza 0 manejo de seus residuos sdlidos. Entretanto, ha alguns onde o servico
€ administrado pela prefeitura, como em S3o José, Biguagu e Antonio Carlos, outros que sdao sociedades
mistas, como é Florianépolis, com a COMCAP, ou a situacdo do municipio de Aguas Mornas, o qual conta
com uma empresa publica administrando o sistema. Mesmo ndo havendo integragao regional em seu
manejo, este se verifica na destinagao dada aos residuos, uma vez que todos os municipios os enviam

para o Aterro Sanitario de Biguagu, o qual é controlado pela empresa Proactiva.

o
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Abastecimento de Agua e Esgoto:

Os municipios de Floriandpolis, Sdo José, Palhoga, Santo Amaro da Imperatriz e Biguagu sdo atendidos por
um Sistema Integrado da Grande Floriandpolis da Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento
(Casan). A captacdo é realizada na bacia do Rio Cubatdo, onde se localizam os Rios Vargem do Brago e
Cubatdo, a cerca de 20 km ao sul do municipio de Floriandpolis, no municipio de Santo Amaro da
Imperatriz. A agua bruta destes mananciais é processada na Estacdo de Tratamento José Pedro
Horstmann, localizada no Morro dos Quadros, municipio de Palhoca. Esse é o Unico caso de gestdo
conjunta de servicos publicos tendo como unidade a area conurbada da Grande Florianépolis, incluindo
0 municipio que abriga o manancial. Entretanto, o Municipio de Palhoca possui uma empresa para a
distribuicdo de 4gua na cidade, denominada Aguas de Palhocga.

A seguir sdo apresentados mapas de evolucdo da mancha urbana na Regido Metropolitana de
Floriandpolis, para as décadas de 1950, 1970 e 1990, além da drea urbanizada em 2014.
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Figura 11: Evolugao da area Urbanizada na Grande Floriandpolis por década
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3.2 Analise das atividades urbanas

Nado se pode dissociar o uso e ocupacao do solo das atividades urbanas. A distribuicdo de populacao e
emprego e a segregacao espacial por classes de renda mostram como o modelo de urbanizacao se
desenvolve e a tendéncia de que esse modelo continue a se perpetuar ou ndo. A andlise desses
indicadores tem como objetivo mostrar as condi¢des para a proposicao e implantacdo de novos

paradigmas, contextualizando o desenvolvimento do F.

A utilizacdo do solo na regido da Grande Floriandpolis apresenta-se como consequéncia do processo de
ocupacao e expansao urbana ao longo da sua histéria, e também das ideologias de planejamento urbano
difundidas no século XX, com a utilizacdo do automédvel como principal forma de deslocamento.

No contexto analisado da regido, hd predomindncia do uso residencial disperso pelo territério,
especialmente nas areas ocupadas, apds a década de 1970, com a construcdao da BR-101 na parte
continental da area de estudo. Esse processo de ocupacdo da drea urbana, possibilitado pelo incremento
no sistema vidrio, proporcionou uma ocupacao dispersa e de baixa densidade. Ressalta-se a desigualdade
de usos do solo em todos os municipios, com consequente segregacdo de usos, principalmente nos quatro

municipios mais populosos da regido.

A BR-101 se apresenta também como um eixo estruturador industrial nos municipios cortados por ela. E
ao longo dessa rodovia, nos municipios de Palhoga, Sdo José e Biguacu, que estdo localizadas as maiores
areas industriais. Sua utilizacdo para uso comercial, apesar de incipiente, abriga importantes
estabelecimentos, como shopping centers, lojas de departamento, concessiondrias, lojas de material de
construcdo, entre outros. Ha, também, presenca de pequenas zonas industriais na SC-401, no municipio
de Sao José, e na BR-282, no municipio de Palhoga.

Os municipios de Angelina, Rancho Queimado, Aguas Mornas, Anitapolis e S3o Bonifacio apresentam
caracteristicas predominantemente rurais, com pequenos nucleos comerciais pouco desenvolvidos. Ja os
municipios de Santo Amaro da Imperatriz e Antonio Carlos, apesar de possuirem grandes areas rurais,
apresentam nucleos urbanos desenvolvidos, com concentracdo de equipamentos publicos e areas
comerciais em seus distritos sedes. O municipio de Governador Celso Ramos, devido a sua topografia
acidentada, apresenta grande concentracdo residencial em sua porc¢do litoranea e ao longo da BR-101,

sem nucleo central estabelecido.

As areas comerciais dos maiores municipios da regido metropolitana (Palhoca, Biguacu e Sdo José, com
excec¢do da area central de Floriandpolis) apresentam caracteristicas lineares, possuindo uma ou duas
ruas como estruturadoras dos estabelecimentos comerciais. E importante ressaltar que nos municipios
de Sdo José, Palhoca e Floriandpolis, as areas comercias estdo localizadas ndo sé na regido central dos

municipios, mas também em bairros mais populosos.

Por ser a capital do estado de Santa Catarina, o municipio de Floriandpolis abriga diversos érgaos
estaduais e universidades, localizados, em sua grande maioria, na area central, na regido da Bacia do

Itacorubi e nas margens da rodovia SC-401. Esse fato resulta em quantidade significativa de
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deslocamentos diarios por motivo de trabalho e estudo, gerando congestionamento nos horarios de pico

nas pontes que ligam a ilha ao continente.

E também ao longo da rodovia SC-401 que atualmente se verifica maior crescimento de atividades
comerciais no Municipio de Florianépolis. Lojas de grande porte de materiais de construcdo, mdveis,
shopping centers e centros empresarias vem se estabelecendo no trecho que compreende,
principalmente, os bairros de Saco Grande, Cacupé e Santo Anténio de Lisboa. Esta ocupacdo das margens
da rodovia tem como consequéncia o aumento no fluxo de veiculos na via, ja saturada, e um maior

adensamento nos bairros préximos.

Até o final da década de 1990 verificava-se alta taxa de verticalizacdo apenas na area central do municipio
de Floriandpolis. Esse cenario apresentou modificacdo considerdvel com a escassez de terrenos
disponiveis na regido, expandindo-se para os bairros contiguos ao Centro a construcdo de edificios
multifamiliares altos. Bairros préximo a Universidade Federal de Santa Catarina, como Trindade, Pantanal,
Carvoeira e Corrego Grande, ja com alguns edificios construidos, apds este periodo passaram a apresentar
grande numero de empreendimentos imobilidrios residenciais, principalmente para atender alunos e
servidores publicos da instituicdo. A expansao da construcao civil no municipio ocorreu, ainda com grande
intensidade, em bairros como Itacorubi e Jodo Paulo. Os bairros continentais, como Coqueiros e Estreito
estdo passando por um processo de verticalizacdo e aumento do valor das terras proporcionado,

principalmente, pela construcdo da Av. Beira Mar Continental.

Nos municipios circunvizinhos a capital do estado, vé-se o aumento da densidade causado pelo alto custo
dos iméveis residenciais no municipio de Floriandpolis e o desenvolvimento gradual das atividades
econdmicas nos municipios de S3o José e Palhoga. Este processo é mais intenso nos bairros Kobrasol e

Campinas, em Sao José, e Pagani, em Palhoga.

As localidades com maior atividade turistica, como Campeche, Cachoeira do Bom Jesus, Praia Brava, em
Floriandpolis, e Palmas, em Governador Celso Ramos, apresentam verticalizagdo em menor altura, com

moradias destinadas ao veraneio.
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Legenda:

1. Regides predominantemente residenciais, baixa densidade e vocacao
turistica

2. Centros muito reduzidos. Municipios Rurais.

3. Pouca atividade comercial e de servigos no centro da cidade

4. Centros com alguma atividade comercial local

5. Atividade Industrial nas margens da Rodovia BR-101

6. Area Predominantemente Residencial, com algum comércio local

7. Grandes loteamentos privados

8. Area Residencial, densidade entre baixa e média

9. Area mais densa e verticalizada da regido metropolitana - Distrito Sede
10. Grande nimero de pessoas (principalmente renda baixa) ocupando a
Regido do Macigo do Morro da Cruz

11. Concentragdo de altissima renda - Jureré

12. Verticalizagao junto a orla, ocupacao de alta renda - Praia Brava

13. Empreendimento Sapiens Parque

14. Regido de crescimento elevado. Densidade baixa a média. Alta incidéncia
de construgdes irregulares

LAMUS
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Usos Predominantes
do Solo
Residencial

mmm (Comercial/Servigos

 |ndustrial

B |nstitucional

== Terrenos sem Uso

mm /reas de Preservagio

mn Areas ndo Urbanas

15. SC-401 como o principal vetor de crescimento da regido norte da llha de
Santa Catarina

16. Area de crescimento consideravel. Alta incidéncia de construgdes irregu-
lares. Regiao muito afastada do centro da cidade.

17. Regido da Costa da Lagoa. Sem acesso de veiculos.

18. Alta valorizagdo imobiliaria. Verticalizagao consolidada, apesar do cresci-
mento acelerado e recente.

19. Verticalizagdo recente, principalmente uso residencial.

20. Comunidade tradicional. Ocupagao residencial de baixa densidade, algum
comércio local

21, Area Histérica do Bairro Lagoa da Conceigdo. Residéncias e Pequenos
Comércios e Servigos

22. Ocupagao significativa da encosta - Bairro Costeira

23. Verticalizagdo incipiente. Residéncias para alta renda

24, Area Residencial de baixa densidade. Grande presenga de serviddes e
vazios urbanos

25. Comunidade da Tapera da Base. Baixa Renda e acesso complicado

26. Area histdrica - Ribeirdo da llha e Pantano do Sul

27. Verticalizagdo incipiente. Residéncias principalmente para veraneio

28. Ocupacéo residencial costeira

Figura 13: Usos predominantes do solo
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Os conjuntos habitacionais de baixa renda, tanto financiados pela Caixa Econémica Federal, por meio do
Programa Minha Casa Minha Vida (MCMV), quanto por outros programas de habitacdo social, estdo
localizados em sua maioria na por¢do continental da Grande Florianépolis, salvo em dois casos, nos bairros
de Canasvieiras e Cachoeira do Bom Jesus, da faixa de renda 23. Deve-se destacar que no municipio de

Floriandpolis existem apenas trés conjuntos habitacionais financiados pelo MCMV.

E importante também considerar a localizacdo destas habitaces e sua relagio com o uso do solo.
Percebe-se, de acordo com a figura abaixo, que a maioria esta implantada em dreas de recente expansao

30 programa Minha Casa Minha Vida, na area urbana, é dividido por 3 faixas de renda mensal: até RS 1.600 (faixa 1), até RS 3.100 (2) e até RS 5
mil (3).

o
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urbana, préximas a grandes vazios urbanos, com predominancia de uso residencial e sem oportunidades

de emprego nas proximidades, o que implica em grandes deslocamentos para o acesso ao trabalho.

Essa desigualdade de acesso a empregos encontrada nos maiores municipios constituintes da Regido da
Grande Floriandpolis ndo é relacionada unicamente com os conjuntos habitacionais, mas atinge todas as

classes sociais devido a segregacao de usos do solo.
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3.3 Analise de estudos e projetos existentes de urbanizagao

O presente item objetiva apresentar estudos e projetos existentes de urbaniza¢do, com identificacdo da
area e do entorno em que esses estudos e projetos acontecem, e como eles podem indicar algum tipo de
tendéncia de desenvolvimento urbano. Nesse sentido, reforcam o modelo existente de expansdo

residencial na drea continental da Grande Floriandpolis, mas apontam uma incipiente iniciativa de criacdo
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de nova centralidade de comércio e servicos fora da Ilha de Santa Catarina, indicando um caminho para a

descentralizacdo de atividades nao residenciais no continente.

3.3.1 Loteamentos Privados no municipio de Palhoga

A ocupacdo recente de extensas areas de Palhoca por loteamentos privados, a partir da década de 1990,
predominantemente em sua porc¢do oeste em direcdo ao municipio de Santo Amaro da Imperatriz,
modificou a dindmica urbana do municipio. Diversas regides, que até os anos 1980 apresentavam
caracteristicas rurais, receberam a partir desse momento grande nimero de loteamentos que ganharam
destaque no contexto urbano metropolitano devido a suas proporg¢des e importancia regional, como é o
caso dos empreendimentos Pedra Branca e Pagani, entre outros.

\,‘u M, o Yy " v
Figura 15: Loteamentos destacados em Palhoga — Pagani e Cidade Pedra Branca

3.3.1.1 Pedra Branca

Situado a oeste da BR-101, no municipio de Palho¢a, o empreendimento Pedra Branca, do Grupo
Portobello, foi lancado em 1997, em gleba de 250 hectares e com plano de ocupag¢do que prevé 40.000
habitantes. Dois anos depois, em 1999, ocorreu a instalacdo da Universidade do Sul de Santa Catarina —
UNISUL, que atualmente conta com 10.000 estudantes. Inicialmente como loteamento, foi elevado a
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categoria de bairro no ano de 2002, adquirindo o nome de Cidade Universitaria Pedra Branca, por meio
da Lei Municipal 1.470/2002%.

Os edificios do nucleo de Pedra Branca sdao dotados de tecnologias alternativas, com certificacao
ambiental e materiais recicldveis, buscando reduzir os gastos e impactos decorrentes do consumo de
energia, agua e produtos em geral. As ruas priorizam a bicicleta e o pedestre e a acessibilidade local
dispensa o carro no transporte didrio.

O bairro faz fronteira com os bairros Jardim Eldorado, Jardim das Palmeiras, Jardim Coqueiros, Passa
Vinte, Pagani, Sdo Sebastido e Sertdo do Maruim, este ultimo localizado no municipio de S3o José. Sua
principal conexdo de acesso é pela BR-101, junto a UNISUL, sendo necessdrio atravessar o bairro Jardim
Eldorado para tal.

O campus universitario da UNISUL ocupa o centro do empreendimento. A por¢do sudeste e pequena parte
da porc¢do sul possuem maior densidade, com zoneamento de “drea mista central 7”, permitindo a
construcdo de até 12 pavimentos. No setor leste, o zoneamento esta demarcado como “drea mista central
2”, com gabarito de até 4 pavimentos. A porcao sul estd delimitada como “drea mista de servico 2”, com
gabarito de 10 metros, sendo ocupada pelo Techno Park, local para a instalacio de empresas de
tecnologia, com 204 lotes®. As areas da demarcadas em branco est3o zoneadas como “drea residencial

exclusiva”, para até 2 pavimentos.

Do ponto de vista do transporte coletivo, o bairro é acessivel pela linha municipal Unisul-Esta¢do Palhoga,
gue possui dez combinacgbes diferentes de destinos no empreendimento, totalizando quarenta e dois
horarios, e pelas linhas intermunicipais Unisul-Floriandpolis e Pedra Branca-Floriandpolis, operando

apenas de segunda a sexta-feira com um hordrio ao dia cada.

A configuragdo viaria do empreendimento tem baixa conectividade com os bairros vizinhos, com trés
acessos, um na porgdo sul, um a leste e um a oeste do bairro, além de possuir malha irregular,
apresentando cul-de-sac® em diversos momentos. Em alguns locais, as ruas que ficam nas bordas do
empreendimento estdo situadas paralelamente as vias que ndo fazem parte do loteamento, estando
separadas por muros ou outros obstaculos que impedem a circulagdo. No entorno da Cidade Universitaria
Pedra Branca predominam grandes vazios urbanos, nos quais ha potencial para futuros empreendimentos

gue podem reforcar o local como centralidade metropolitana.

Com relagdo ao sistema viario, destaca-se a reforma, em 2013, da Rua da Universidade, que a transformou

em uma via compartilhada entre pedestres, ciclistas e carros, em um bom exemplo de desenho urbano,

4 RIBEIRO, F. P. “Do discurso da diversidade urbana a cidade-mercadoria: um estudo sobre as ideias do new urbanism e sua transferéncia para o
empreendimento Pedra Branca em Palhoga/SC”. Floriandpolis: Universidade Federal de Santa Catarina. Programa de Pdés-Graduagio em
Geografia, 2009. p. 194

5ldem.

6 Cul de sac é a denominagdo dada ao tratamento dado ao término de ruas sem saida, de modo a configurar um espago ampliado e curvo que

permite o retorno de automdveis ao sentido oposto a sua diregdo.
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conforme ilustrado abaixo. Esta via esta situada em drea mista para até doze pavimentos, com comércio
e servigos nos pavimentos térreos, principalmente do setor alimenticio.
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Figura 16: Zoneamento do bairro Cidade Universitaria Pedra Branca. Fonte:
http://www.cidadepedrabranca.com.br/empreendimento/lotes-residenciais-e-comerciais.html

Atualmente, o empreendimento estd em fase de expansdo, com o projeto do loteamento industrial
Aeropark, localizado a sudeste do Technopark. O loteamento de unidades residenciais unifamiliares e a
area mista estdo em processo de desenvolvimento e construgdo dos edificios. A Universidade do Sul de
Santa Catarina, instalada ha 15 anos, possui vinte e trés cursos de graduacado e dois de pds-graduacdo no
campus Pedra Branca.
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Figura 17: Vista do centro comercial de Pedra Branca

Figura 18: Vista do centro comercial de Pedra Branca
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3.3.1.2 Pagani

Outro empreendimento imobiliario de grande destaque no municipio de Palhoga é o Loteamento Pagani.
Localizado na antiga area da familia homénima, sua implantacdo se deu em 1997, com a construcdo da
Rua Atilio Pagani. Sua elevacao de categoria para bairro ocorreu no ano de 2007 e, a partir de 2009, com
o inicio da construcdo do centro comercial Shopping ViaCatarina, verifica-se intensa atividade da
construcao civil. Além da area residencial e comercial, o bairro abriga a sede da Prefeitura Municipal, da
Camara de Vereadores e do Férum. E importante destacar que esta localidade apresenta aumento em
sua densidade populacional, pela construcdo de inumeros edificios multifamiliares com diversos

pavimentos.

O acesso ao bairro pode ser feito por duas linhas municipais de transporte coletivo (Sdo Sebastido-Estacdo
Palhoca e Madri-Estacdo Palhoca), ambas operando diariamente e com alta frequéncia de horarios. Para

o municipio de Floriandpolis ha uma linha, com apenas um horario nos dias Uteis.

3.3.2 Parcerias Publico-Privadas

3.3.2.1 Sapiens Parque

O projeto Sapiens Parque, desenvolvido pela Fundagdo CERTI (Fundagdo Centros de Referéncia em
Tecnologias Inovadoras) em parceria com a Companhia de Desenvolvimento de Santa Catarina — CODESC,
proprietdria do terreno, configura-se como um projeto de grande porte que causara modificacdes
significativas para a cidade de Floriandpolis. Com a previsdo da implantacdo de um grande numero de
empresas, caracteriza-se como um complexo urbano formado por empreendimentos de diversas areas,

principalmente nos ramos de educacdo, turismo, negdcios, servicos e tecnologia.

Segundo o Relatoério de Impactos Ambientais e de Vizinhanga (RIMA) do projeto, a escolha da cidade de
Floriandpolis como local para implantagdo deveu-se a sua localizagdo geografica estratégica em relagao
aos paises comprometidos com o Mercosul e por ser praticamente equidistante das principais metrépoles
e dos grandes centros de negdcios da regido. Além disso, a cidade ja é tida como referéncia para industrias
de tecnologia e criacdo de software. Devido a suas caracteristicas terciarias e de prestacdo de servigos,
considera-se a cidade como um mercado consolidado para o desenvolvimento de empresas de base

tecnoldgica.

Segundo o RIMA, foram avaliadas outras regioes da cidade, como o Sul da Ilha e a parte continental,
dispensadas por conta de restricées de uso (no caso do Sul da llha, por causa de interferéncias com o
Aeroporto Hercilio Luz) e pela falta de grandes terrenos vazios (no caso da parte Continental). A opgdo
pela implanta¢cdo do empreendimento nessa zona da cidade é atribuida, principalmente, aos indices de
crescimento imobilidrio apresentado, a infraestrutura urbana existente e a diversidade ambiental que
favorece atividades de lazer. Além disso, o terreno utilizado para a construgdo do Parque pertencia a

Companhia de Desenvolvimento de Santa Catarina — CODESC, parceira do projeto.
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O terreno localizado na regido norte da llha de Santa Catarina, no bairro de Canasvieiras, conta com uma
area de cerca de 450 hectares, a 25 km de distancia do centro. A area recebeu muitos investimentos
publicos e atualmente é muito bem servida de infraestrutura, sobretudo viaria, por conta da Rodovia SC-
401, duplicada em todo o trajeto, desde o centro da cidade. Além disso, a regido ja vem apresentando um
grande acréscimo populacional, sobretudo no Bairro de Ingleses, atualmente um dos mais populosos do

municipio de Floriandpolis.

Segundo o RIMA, é prevista a criacdo de 27.628 empregos diretos, concentrados principalmente nos
ramos de servigos, comércio, comunicacdes, informatica e pesquisa tecnolégica. Também se estima a
criacdo de cerca de 33.000 empregos indiretos e que sejam gerados empregos complementares na
propor¢do de 15% do total dos empregos no entorno imediato. Ou seja, além dos 27.628 empregos
diretos, outros 4.875 postos de trabalho, por efeito multiplicador, serdo gerados ali ou nos arredores.
Dessa forma, prevé-se que, no ano de 2030, cerca de 69.000 pessoas trabalhem no Sapiens Parque, de

maneira direta ou indireta.
Além da criacdo de empregos, sdo apontados outros impactos positivos na implantacao do parque:
1) Preservagdo dos ambientes naturais do terreno de implantacao.

2) Promessa de construcdo de edificagdes sustentaveis, com economia de energia, reuso da agua e

estacdo particular de tratamento de esgoto.

3) Destinagdo a industria de tecnologia e informatica, considerada uma industria limpa e prépria

para regides de rico ambiente natural como Florianépolis.

4) Promocgdo do turismo sustentdvel, através da educacdo ambiental e do turismo ecolégico, tendo
como base um conjunto de equipamentos de lazer, cultura, educacdo, esportes, saude, eventos

e gastronomia.

5) Geragdo de empregos, diminui¢do da exclusdo, profissionaliza¢cdo da atividade e definicdo de um

novo padrdo de ocupacdo urbana para a cidade.
O empreendimento é dividido em mddulos de fungdes, listados a seguir:

e Modulo Experientia (congrega elementos de Museu de Ciéncia, Parque Tematico, Laboratério de
P&D e Show Room de novas tecnologias e solu¢des, servindo para consolidar a imagem de

inovagdo do projeto);

e Modulo Scientia (local para inovagdo, constituido por nucleos avangados de universidades,
unidades de P&D de empresas, laboratdrio de ONGs e outras organiza¢des que busquem um
ambiente ideal para a pesquisa, desenvolvimento e experimentacdao de novas tecnologias e

solucgbes);
e Setor de Turismo, Esporte e Consdrcio;
e Setor de Servicos Especializados do Sapiens Parque;
e Setor de Empresas de Base Tecnoldgica;

e Setor de Iniciativas e Projetos Socioambientais.
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Vale destacar que o empreendimento vem buscando fomentar o desenvolvimento de uma rede integrada
de mobilidade para seu entorno, com elaboracdo de plano geral de qualificacdo da regidgo no projeto
denominado Florip@21.

O parque tecnoldgico ja vem alterando a dindmica da regidao norte da ilha, e o novo Plano Diretor sinaliza
a criacdo de uma centralidade na regidao adjacente ao empreendimento, com areas mistas, habitacdes,
comércios e servigos. Apesar de sua implantacdo estar sendo realizada em etapas, a previsao para cerca
de 68.000 empregos diretos, complementares e indiretos (ano de 2030) causard, sem duvida, impactos
marcantes nos valores dos terrenos préximos e na mobilidade urbana da drea. Os numeros sdo bastante

altos, com muitas empresas, empreendimentos publicos e privados, hotéis, flats e outros.
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Figura 19: Localizagdo do Sapiens Parque na area conurbada da Grande Florianépolis, com densidades
populacionais (IBGE, Censo 2010).
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SO lenS . : - - Area total: 4,3 milhoes m*
p ‘ - 257 unidades condominiais

POrQUE EEa— - Potencial construtivo: 1,3 milhées m?

Empreendimentos em:

Q e @ woree Q

01. Marco Zero -~ Sede e Incubadora

02. Estadio de Cinema - Polo de Animacao

03. Arena Sapiens - Complexo de Cultura, Eventos, Lazer e Esportes
04, Circuito Multiuso - Eventos Esportivos

05. Centro de Congressos e Convencdes de Florianépolis

06. Espaco Multiuso - Eventos Culturais

07. Lagos Sustentaveis - Preservacdo Ambiental

08. Inovalab - Centro de Inovacao dos Nucleos de Cluster do Sapiens
09. INPETRO - Instituto de Petroleo, Gas e Energia

10. CRF - Centro de Referéncia em Farmacologia Pré-Clinica

11. Infraestrutura Fase Zero - Sistema Viario, Energia e Saneamento

12. Centros Empresariais - Sede da Softplan

13. Centros Empresariais - Parceriais com a Reason,
Sustentar Engenharia e Neoway

14. Novas Parcerias - UFSC, UDESC e SENAIL
15. Via Sapiens - Edital para Centros Empresariais € Comerciais

16. Consulta Pablica — Consulta ao mercado para atracao de
investimentos privados)

Figura 20. Implantacdao do empreendimento Sapiens Parque. Fonte:
http://www.sapiensparque.com.br/
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LEGENDA

I #PP-AREA DE PRESEAVAGAC PERMANENTE
ACI-AREA COMUNITARIA INSTITUCIONAL
APL P -AREA DE PRESERVACAQ com uso LIMITADO (PLANICIE)
APL E- AREA DE PRESERVACAD cam usa LIMITADO [ENCOSTA)
AVL- AREA VERDE DE LAZER

B AMC- AREA MISTA CENTRAL

I A5 - AREA MISTA SERVICOS

- BFM - BREA RESIDEMNCIAL MISTA
ARF-AREA RESIDENCIAL FREDOMINANTE
ARR-AREA RESIDENCIAL RURAL
ZEIS - ZOMM ESPECIAL DE INTERESSE SOCIAL

I ATL- AREA TURISTICA DE LAZER

I /TR AREA TURISTICA RESIDENCIAL

------- APC- AREA DE PRESERVACAD CULTURAL

®  ACAL- AREA DE CONFLITO AMBIENTAL E URSAND

AAL-AREA DE ADEQUACAD URBAMA
ALA- ARIEA DE LIMITAGAD AMBIENTAL

W AEA- ARES DE ESTUDO AMEBIENTAL

£ 7| UNIDADES DE CONSERVAGAD!
L ——  AREAS LEGALMENTE PROTEGIDAS
LAGOA/LAGUNARIOS

— ARARUAMENTO/ROCOVIA (EXISTEMTESH

e AEIS
AFT

. e

— U

Figura 21: Zoneamento da Area de Canasvieiras segundo o Plano
Diretor atual. Fonte: Prefeitura Municipal de Floriandpolis
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LEGENDA

APF - AREA DE PRESERVACAQ PERMANENTE

AC1- AREA COMUNITARIAS INSTITUCIONAL

APL P -AREA DE PRESERVAGAD com use LIMITADG (PLANICIE)
APL E - AREA DE PRESERVACAD com usa LIMITADO [ENCOSTA]
ANV - AREA VERDIE DE LAZER

AMC - AREA MISTA CENTRAL

AMS - AREA MISTA SERVICOS

ARM - AREA RESIDEMCIAL MISTA

ARP - AREA RESIDENCIAL PREDOMINANTE

AR - AREA RESIDENCIAL RURAL

ZEIS - ZOMA ESPECIAL DE INTERESSE SOCIAL

ATL- AREA TURISTICA DE LAZER

ATR-ARES TURISTICA RESIDENCIAL

APC- AREA DE PRESERVAGAD CULTURAL

ACAL- AREA DE COMFLITEO AMBIENTAL E URBAND

AAL-AREA DE ADEQUACAD LIRBANA

ALA= AREA, DE LIMITACAD AMBIENTAL

AEA- AREA DE ESTUDO AMBIENTAL

LINIDADES DE CONSERVACAD!
AREAS LEGALMENTE PROTEGIDAS
LAGOA/LAGUNARIOS

ARRUAMENTO/RODOVIA (EXISTENTES)

Figura 22: Zoneamento da Area de Cachoeira do Bom Jesus segundo Plano Diretor atual. Fonte:
Prefeitura Municipal de Florianépolis

O projeto prevé implantacdo de 34.000 vagas de estacionamentos, evidenciando as dimensées do parque
tecnoldgico e seu futuro impacto no sistema vidrio. O empreendimento, afastado do distrito-sede e da
Unica ligagdo com o continente, conserva modelo rodoviarista e modernista, através de uma setorizagdo
das fungdes da cidade, interligadas por vias expressas. A opc¢do de acesso por automoével individual parece
ser a mais incentivada, com uma area generosa de estacionamentos com mais de uma vaga de
estacionamento para cada funciondrio direto do empreendimento. Além disso, ndo ha indicios de
esforgos para que o empreendimento fomente melhoria do transporte publico para a regiao.

Ainda que sejam construidas novas moradias préximas ao Sapiens Parque, uma grande quantidade de
pessoas ainda precisara deslocar-se até a regido diariamente, em uma operagdo complexa de acesso. Vale
destacar que o encarecimento dos terrenos da llha de Santa Catarina e o crescimento acentuado da
Grande Floriandpolis na dire¢do oeste, para o continente, nos municipios de Palhoca, Sdo José e Biguacu,
tende a espalhar ainda mais a populacdo. A grande valorizacdo verificada recentemente nos terrenos
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vizinhos ao empreendimento pode ter efeitos perversos para a populacdo do norte da ilha, causando o
fendmeno da gentrificacdo (intervengdao em uma determinada drea, que acarreta a “expulsdo” das classes

sociais menos favorecidas)’.

A questdo ambiental também deve ser considerada na analise. Beatriz Silva® discorre sobre isso no artigo
escrito sobre os possiveis impactos da implantacdo do Parque Tecnoldgico, em que a seguinte citacdo
pode ser evidenciada:

“A implantacdo do empreendimento e consequente valorizacdo dos imédveis da regido
tornam os locais de ambientes frageis mais suscetiveis a ocupacdo humana por parte da
parcela da populacdo menos favorecida economicamente, devido a valorizacdo econémica
dos espacos adequados ao processo de urbanizacdo. A auséncia de imdveis acessiveis nessas
areas apropriadas conduz a populacdo de baixa renda, atraida por potenciais oportunidades
ou simplesmente expulsa por pressdo imobilidria de zonas urbanizadas, a ocupar dareas
impréprias como varzeas, banhados, beiras de rios e encostas, gerando prejuizos aos
ambientes naturais remanescentes, a paisagem.” (SILVA, 2011: 172)

Ainda segundo a mesma autora, a populacdo induzida pelo empreendimento poderd colocar em risco a
qualidade do aquifero de Ingleses e Rio Vermelho, principal manancial de dgua potavel subterraneo da
Ilha.

O Relatodrio ainda apresenta uma Avaliagao Geral e Balango dos Impactos, em formato de tabela, que lista
os principais impactos possiveis e as medidas de mitigagdo. O mesmo encontra-se em anexo, pois se trata
de um estudo completo e complexo.

3.3.2.2 Rota da Inovagao

O projeto Rota da Inovacdo tem como objetivo criar um roteiro tecnoldgico, econémico e turistico, ligando
o Aeroporto Hercilio Luz ao Sapiens Parque, no sentido norte-sul da Ilha de Santa Catarina. A Rota ira
destacar as principais instituicGes relacionadas a inovacdo, tecnologia, pesquisa e desenvolvimento
econdmico, ao longo do trajeto de cerca de 40 quilometros. Além de instituicdes publicas, como a
Universidade Federal de Santa Catarina, EPAGRI, entre outras, o projeto passa por alguns
empreendimentos privados, como centros empresariais e universidades particulares e dreas verdes, como

o futuro Jardim Botanico de Floriandpolis.

O objetivo do projeto é criar uma identidade para a regido abrangida, ressaltando a referéncia da cidade

como ambiente sustentavel e inovador. Outro objetivo é ampliar a integracdo e a articulagdo entre as

7SILVEIRA, Francisco Eduardo Gongalves. ”Sustentabilidade e Inovagdo: O Caso do Sapiens Parque”. Dissertagdo de Mestrado. Floriandpolis, 2010.
8 SILVA, Beatriz Francalacci da. “O Projeto Sapiens Parque: impactos socioecondmicos e ambientais em Floriandpolis”. Cadernos Metrépole, 13,
n. 25, pp. 163-184, jan/jun 2011.
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instituicdes envolvidas. O projeto é uma ag¢do da Floriandpolis — Capital da Inovagdo, com realizagdo da
Prefeitura Municipal de Florianépolis, por meio da Secretaria Municipal de Ciéncia, Tecnologia e
Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, em parceria com a Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC), Fundacgao CERTI, Associacdo Catarinense de Empresas de Tecnologia (ACATE) e Sapiens Parque. A

execucdo sera do Laboratdrio de Orientagao da Génese Organizacional (LOGO), da UFSC.

O trajeto linear da rota percorre rodovias estaduais, como as SC-405, 404 e 401, além de algumas vias
urbanas, como a Rua Deputado Antbnio Edu Vieira e a Avenida Madre Benvenuta. Ainda que se configure
como um projeto incipiente e seja impossivel medir quais serdo os seus impactos a cidade, a rota tem o
claro propésito de servir como uma vitrine para investidores privados e publicos em visita a llha de Santa
Catarina, na tentativa de firmar a cidade como polo tecnolégico, com sua industria limpa, de software e

tecnologia.

E previsivel que a rota em quest3o cause alto impacto em nucleos urbanos antigos e consolidados, como
a Comunidade do Bairro do Pantanal e bairros vizinhos ao Aeroporto Internacional Hercilio Luz, ja que a
gualificacdo de eixos e concentracdo de atividades em centralidades lineares tendem a provocar
valorizacdo imobilidria exagerada de terrenos e imdveis, expulsando a populac¢do nativa que ndo consegue

se manter nas areas.
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saplens

parque

A Cidade

Capital brasileira com a melhor qualidade de vida

+ Eleita pela

sta Newsweek uma das 10 cidades mais dinamicas pa

os melhores destinos turisticos do planeta de acordo com o
New York Times;

Considerada o “Silicon Valey on the sea” pela ista Global M

Possui mais de 550 empresas de tecnologia
das melhores universidades de tecnologia do pais

Uma

Rota da Inovacao

01. Aeroporto Internacional - Orgio do Governo

02. UFSC - CaTa&l Entidades de Ciéncia Tecnologia e Inovagio

03. Fundagado CERTI - CaT&l Entidades de Ciéncia Tecnologia e Inovacio
04, UDESC - CaT&l Entidades de Ciéncia Tecnologia e Inovacdo

05. ACATE - Incubadoras, Pargues Tecnoldgicos e Pargues de Inovacio

06. Jardim Botanico Itacorubi - Projetos Ambientais

07. EPAGRI - CaT&l Entidades de Ciéncia Tecnologia e Inovagso

08, SOS Cardio - Complexo de Salde

09. CELTA - Incubadoras, Parques Tecnolégicos e Parques de Inovagac

10. ParqTec Alfa - Incubadoras, Parques Tecnologicos e Parques de Inovagdo
11. Tecno Tower - Centrc Empresarial Corporativo

12, SENAI - CTAI - CaT&I Entidades de Ciéncia Tecnologia e Inovacéo
13. CIASC - Orgao do Governo

14. High Tech Tower - Centro Empresarial Corporativo

15, Centro Administrativo - Orgéo do Governo

16. Office Park - Centro Empresarial Corporativo

17. Cidade das Abelhas - Projetos Ambientais

18. Corporate Park - Centro Empresarial Corporativa

19. CESUSC - c&Tal Entidades de Ciéncia Tecnologia e Inovacéo

20. IFSC - C&T&] Entidades de Ciéncia Tecnologia e Inovacio

21. Sapiens Parque - Incubadoras, Parques Tacnolégicos e Parques de Inovagac

Figura 23. Folder de Divulgacdo do Projeto Rota da Inovagao. Fonte: Adaptado de

http://www.venhainovarcomfloripa.com/
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3.3.3 Programas Governamentais

3.3.3.1 Empreendimentos Minha Casa Minha Vida

O Minha Casa Minha Vida é um programa do Governo Federal, operado pela Caixa EconGmica, e que
funciona em parceria com estados, municipios e iniciativa privada. Seu principal objetivo é reduzir o atual
déficit habitacional, promovendo a constru¢do de novas unidades voltadas as camadas da populagdo com
menor renda, através de expressivos subsidios, principalmente na faixa de 0 a 3 saldrios minimos. Outro
objetivo do programa é impulsionar a economia e proporcionar oportunidades de desenvolvimento para
o pais, principalmente através do incentivo a industria da construcao civil, gerando empregos diretos e
indiretos. O programa tem feito uma importante contribuicdo para o aumento do acesso a moradia dos
setores menos abastados da populacdo, ja contabilizando cerca de 4 milhdes de unidades habitacionais
desde sua criacdo. H4, no entanto, muitas criticas sobre a forma com que tem sido gerido. De maneira
sintética, as principais deficiéncias decorrem da localizacdo dos conjuntos — devido a falta de terrenos
publicos ou acessiveis proximos aos centros urbanos-, da baixa qualidade arquiteténica das habitacdes e,
sobretudo, da replicacdo de solugdes habitacionais ultrapassadas, como sdo os grandes conjuntos

habitacionais isolados.

Na Regido da Grande Floriandpolis esses problemas podem ser facilmente vistos, como mostra a figura
abaixo. Como os terrenos na llha de Santa Catarina e nas areas mais adensadas sdo extremamente caros,
os investidores tendem a localizar seus empreendimentos nas franjas da metrdpole, nos municipios de
Sao José, Palhoga e Biguagu, empurrando os limites urbanos para locais com pouca infraestrutura. Apesar
de esses empreendimentos longinquos muitas vezes acabarem conformando centralidades informais,
com pequenos comércios, padarias e farmacias, a dependéncia do transporte (seja privado ou publico)
continua a ser muito elevada. Em suma, ndo hd nada perto das habitacdes e isso se reflete,
principalmente, nas oportunidades de emprego, normalmente concentradas nos centros urbanos,

afastados dos locais de moradia.

Uma vez que os municipios sdo obrigados a prover infraestruturas publicas basicas até os terrenos (ruas,
agua, luz, saneamento) ao aprovar a constru¢do dos empreendimentos, outra questdo observada € a
criagdo de vazios urbanos, configurados por terrenos para especulagdo que se apropriam dos
investimentos publicos visando a futura valorizagao. Esse modelo, com imdveis afastados dos centros,
entre grandes vazios urbanos, acaba tornando as infraestruturas extremamente caras, além de prejudicar

a eficiéncia do transporte publico, obrigado a trafegar muitas distancias vazio.

Outro fator é que, como o programa depende fortemente de investidores privados, existe uma falta de

interesse na construcao de empreendimentos para a faixa de renda mais vulnerdvel, de 0 a 3 saldrios
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minimos, ainda que sejam os que mais recebem subsidios da Caixa Econémica Federal®. No estado de
Santa Catarina, atingiu-se 122,6% da meta de empreendimentos destinados a Faixa 3 (6a 10S5.M.), 769,7%
a Faixa 2 (3 a 6 S.M.) e apenas 33,7% a Faixa 1 (0 a 3 S.M.), justamente a que apresenta o maior déficit
habitacional. Na Faixa 2, a qual, visivelmente, se destinam mais edificacbes, é possivel a construtoras e
incorporadoras atingir maior lucro, uma vez que o subsidio da Caixa Econémica é pago (valor fixo) de
acordo com o numero de unidades habitacionais. Sendo assim, através da compra de terrenos baratos
nos limites urbanos dos municipios, os empresarios chegam a maiores rendimentos, o que faz do negécio

fildo lucrativo para as empresas.

% A escassez de empreendimentos na Faixa 1 é atribuida, por empreendedores imobiliarios, as dificuldades em obten¢io de terrenos com
condigdes e pregos adequados ao desenvolvimento de habitagdes que se enquadrem no teto do valor por unidade destinada a essa faixa, tendo

em vista a Margem de Resultado e a Taxa Interna de Retorno esperadas pelos empreendedores.
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Figura 24. Localizacao dos Empreendimentos Minha Casa Minha Vida na Regiao Conurbada da Grande
Florianopolis, por faixa de renda destinada.

Fonte: Dissertacdo de Mestrado de Margaux Hildebrandt Vera. Elaboracdo: PLAMUS
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Figura 25: Localizagdo de novos conjuntos habitacionais na Grande Floriandpolis (programa Minha
Casa Minha Vida e Outros)

Fonte: Dissertacdo de Mestrado de Margaux Hildebrandt Vera. Elaboragdo: PLAMUS
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Analisando a localizacdo dos conjuntos habitacionais na mancha urbana, destacam-se os seguintes
aspectos:
e Concentra¢do de conjuntos nos municipios de Sdo José e Palhoga, com alguns em Biguacu e
somente trés na capital (dois na parte insular e um na parte continental do municipio);
e Implantagdo majoritaria em dreas predominantemente residenciais ja urbanizadas;

e  Poucos casos de empreendimentos nas franjas da mancha urbana (extremo norte de Biguagu
e extremo oeste de Palhoga).

3.3.3.2 Projetos em andamento de Urbaniza¢ao e Regulamenta¢ao de Assentamentos
Precarios

O objetivo dos Projetos de Urbanizacdo e Regulamentacdo é melhorar as condicées de habitacdo e

mobilidade em assentamentos precdrios em centros urbanos, com obras de infraestrutura como

drenagem, abastecimento de dgua, esgotamento sanitario e iluminagdo publica, entre outras. Os projetos

sdo geridos pelo Ministério das Cidades - MCidades e operados com recursos do Or¢camento Geral da

Unido - OGU. Segue a lista dos projetos em curso, na Regido Metropolitana de Floriandpolis:

Tabela 12. Projetos de Urbanizacao e Regulamentagao de Assentamentos Precarios.

Urbanizagdo - Maci¢co do Morro da Cruz (Centro)
Assisténcia Técnica - Comunidade Aranha Céu e Mac Laren
Assisténcia Técnica - Comunidade Nova Jerusalém
Assisténcia Técnica - Comunidade Rio Tavares (Seta)

Municipio de e : : :
Assisténcia Técnica - Comunidade Vila Aparecida

Florianopolis

Assisténcia Técnica - Comunidades Costeiras | e Il
Desenvolvimento Institucional - Floriandpolis
Elaboragdo de Plano Local de Habitacdo
Urbanizagao - Recanto dos Ingleses
. Elaboracao de estudos e projetos para urbanizagao - Complexo do Jardim Solemar
Municipio de o s
. . Elaboragdo de Plano Local de Habitagdo
Sao José
Urbanizagao - Potecas
o Elaboragdo de estudos e projetos para urbanizagdo - Bairro Bom Viver
Municipio de - s
. Elaboragdo de Plano Local de Habitagao
Biguagu
Provisdao Habitacional - Sede do municipio
Elaboracgao de estudos e projetos para urbanizagdo - comunidade Praia do Pontal
Municipio de Elaboracdo de Plano Local de Habitagdo
Palhoga Provisdao Habitacional - Sede do municipio

Urbanizagdo - Bairro Frei Damido
Fonte:

http://www.caixa.gov.br/pj/pj_social/mg/habitacao_social/urbanizacao_regulamentacao/index.asp
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A ocupacao urbana da Grande Florianépolis é evidentemente condicionada pela geografia fisica da regiao,
gue inclui um grande nimero de morros, o contorno do litoral e as areas de Protecdo Ambiental, como o
manguezal do Itacorubi e o Parque Estadual da Serra do Tabuleiro. A restricdo mais pronunciada para a
regidao, no entanto, é a divisdo entre continente e ilha, ja que o acesso ao principal distrito comercial, que
se encontra na llha de Santa Catarina, se da apenas através das quatro pistas de rolamento da ponte
Pedro Ivo Campos, com retorno pelas quatro pistas da Ponte Governador Colombo Machado Sales. Da
mesma forma, a rede viaria da regido é limitada e, como em diversas outras cidades brasileiras com
topografia semelhante, muitas areas urbanas tém se desenvolvido ao longo de antigas estradas rurais
estabelecidas de maneira informal, frequentemente seguindo as curvas de nivel através de areas
montanhosas. Como resultado, na Grande Floriandpolis existe uma variacdo considerdvel na estrutura da

rede viaria das cidades, em que predominam os padrées descritos abaixo.

3.4.1 Rodovias

Os eixos formados pelas vias expressas da regido sao relativamente simples, compostos por dois troncais
formando um Y através da regido. A rodovia BR-101 estabelece um eixo Norte-Sul ao longo do litoral
catarinense, ligando os municipios de Gov. Celso Ramos, Biguacu, Sdo José, e Palhoga. O segundo eixo de
vias expressas compreende as rodovias BR-282 e SC-401, conectando o centro e a regidao norte de
Floriandpolis ao continente e a BR-101 em S3o José, passando pelas pontes Pedro Ivo Campos e Colombo
Salles. Observa-se que ha duas lacunas neste eixo de vias expressas BR-282/SC-401. A primeira, com 6 km
de extensao, localizada no trecho em que margeia os bairros Centro e Agronémica, uma vez que funciona
como “avenida de vias conjuntas”, conhecido coloquialmente como Beira-Mar Norte (Avenidas Jornalista
Rubens de Arruda Ramos e Governador Irineu Bornhausen). A segunda lacuna fica ao longo da SC-401,

nos bairros do Saco Grande e de Santo Antonio de Lisboa.

i
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Figura 26: Principais vias expressas da Grande Florianépolis (Sistema Y)
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Embora o acesso ao longo da SC-401 seja frequentemente controlado, ainda existem varios casos de
acesso aos lotes lindeiros com saidas de veiculos diretamente na estrada, sem controle de trafego como
faixas de desaceleracdo (ver Figura 27) e com pontos de 6nibus no acostamento. Apenas as rodovias
federais BR-101 e BR-282 possuem acesso controlado, com rampas, trevos, acostamentos e 2 faixas de
rolamento em ambos os sentidos, separadas ora por um canteiro de 3 m de largura, ora por barreiras de
concreto e grades. Pontos de Onibus, acessos para pedestres e/ou ciclistas, quando existem, estdo apenas
nas vias marginais. Travessias a pé ou de bicicleta sdo facilitadas através de passagens subterraneas e
passarelas ocasionais (por exemplo, ao longo dos 70 quildmetros da BR-101 na Grande Florianépolis,
existem atualmente 12 passarelas). Do mesmo modo, o limite de velocidade para as vias expressas no
continente é de 100 km/h, enquanto na ilha é de 80 km/h, embora os motoristas tendam a exceder essa
velocidade fora dos horarios de pico.

A “avenida de vias conjuntas” Beira-Mar Norte tanto conecta as duas vias expressas, quanto serve de
ligacdo entre os bairros centrais e a regido proxima da UFSC e da UDESC. Apresenta seis faixas de
rolamento, além de abrigar vias marginais em grande parte de seu trajeto. Possui sinalizacdo de transito
relativamente frequente nas travessias de pedestres em nivel. A Beira-Mar e a BR-101 entre Biguacu e
Palhocga sdo as Unicas duas vias, além da SC-405, a contar com mais de 4 pistas de rolamento (incluindo

vias marginais).

Figura 27: Exemplo de Saidas de Veiculos ao longo do SC-401
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Figura 28: Capacidade viaria das vias principais da Grande Floriandpolis
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Além das vias expressas, a Grande Floriandpolis é cortada por varias rodovias estaduais e pela BR-282. Em
todos os casos, essas rodovias sdo ramificagcdes das vias expressas da regido metropolitana, conectando-
se com os municipios de Antonio Carlos, Santo Amaro da Imperatriz, Aguas Mornas e Governador Celso
Ramos. As rodovias estaduais também tém um papel importante na Ilha de Santa Catarina, por
estabelecer o tronco responsavel pela ligagdo entre varios bairros importantes da ilha, como Ingleses, Rio
Vermelho, Lagoa da Concei¢ao, Campeche, Armacdo, Pantano do Sul, Ribeirdo da llha e o Aeroporto
Hercilio Luz. Essas rodovias estaduais ndo controlam estritamente o acesso de veiculos, funcionando mais
como estradas arteriais, com pontos de 6nibus, seguindo ainda uma geometria orientada a rodovia, como
acostamentos sem calgadas e curvas com grandes raios. Exemplos incluem a SC-406 (que liga o bairro do
Itacorubi a Lagoa da Concei¢do), a SC-408 (que leva a Antdnio Carlos) ou a SC-407 (ainda nao
pavimentada). Apesar de muitas vezes passar por areas relativamente urbanizadas, com volumes
significativos de pedestres, um trafego elevado de ciclistas e pontos de Onibus frequentes, os
proprietarios ao longo dessas rodovias estaduais raramente instalam calgadas com meios-fios, como visto
na Figura 29 em Ingleses. O volume pesado de trafego ao longo dessas estradas agrava ainda mais as
condigdes problemadticas para usuarios do transporte coletivo, pedestres e ciclistas, com a falta de
medidas de priorizagdo de transporte coletivo ao longo das rodovias complicando o servigo de 6nibus nos

horarios de pico.

Figura 29: Rodovia SC-406 em Ingleses do Rio Vermelho
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3.4.2 As Servidoes

ia

Um fendmeno peculiar a Grande Floriandpolis é a existéncia de vias designadas como ‘serviddes’ por todo
o territério, especialmente na Ilha de Santa Catarina (destaque para os bairros Ingleses, Rio Vermelho,
Saco Grande, Agronémica, Trindade, Lagoa da Conceicdo, Ribeirdo da Ilha, Armacdo, Campeche) e alguns

Bairros de Palhocga.

Em diversas dreas, os terrenos foram parcelados em lotes excepcionalmente longos e estreitos,
estendendo-se as vias principais pré-estabelecidas, as quais seguiam caminhos sinuosos em fungdo da
topografia local. A serviddo, como o nome indica, serve como via de acesso publico a todos os sub-lotes
desmembrados das glebas originais. Uma vez que o controle quanto a subdivisdo entre os lotes adjacentes
foi deficiente, essas serviddes frequentemente excedem 1 km de extensao, sem qualquer intersec¢do com
vias perpendiculares, servindo somente ao acesso de seus lotes lindeiros a via principal. Nenhum padrao
de projeto de rua parece ter sido aplicado de forma regular para a construgdo dessas servides, de modo
que a largura da faixa de dominio publico nessas vias dificilmente ultrapassa os 4 metros, mal permitindo

que dois carros consigam se cruzar.

A distancia consideravel entre interse¢des da serviddo tipica e o desenho irregular das mesmas resultam
em condi¢des de trafego de baixa velocidade, dificultando as conexdes internas aos bairros para os
proprios moradores locais. Rio Vermelho, por exemplo, é um bairro que em 2010 possuia 14.000
habitantes, com apenas 2 vias norte-sul paralelas cruzando o bairro inteiro. Ja que as servidGes
frequentemente carecem de elementos formais moderadores de trafego, nos casos das mais planas e
longas, os motoristas tendem a andar com velocidade excessiva para o ambiente. Este problema é
ilustrado através de alguns exemplos de traffic calming informais, implantados por iniciativa dos
moradores, como no Ribeirdo da Ilha, onde, por solicitacdo dos residentes, algumas vias ndo foram

asfaltadas, de modo a moderar a velocidade dos automaveis.
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Figura 31: Servidao Tipica (Trindade, Florianépolis)

Figura 32: Exemplo de servidao com menos de 4 metros de largura
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3.4.3 Bairros Grelha
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Apesar do predominio da estruturagao viaria por servidGes, também existem vdrios bairros mais antigos,
em dreas relativamente planas, que apresentam uma estrutura vidria em grelha. Esses bairros incluem
uma grande parte de S3o José, o Centro, Jureré Internacional, Daniela e Canasvieiras em Floriandpolis, e
alguns bairros de Palhoca (ex. Jardim Eldorado). A Figura 35 mostra uma comparagdo simples entre os
quarteirdes de alguns desses bairros e as servidoes do bairro de Ingleses. As quadras no bairro Daniela,
Jureré, Canasvieiras, Sdo José e Palhoga tendem a ser pequenas, porém retangulares, com
aproximadamente 80m x 130m a 230m. No centro de Florianépolis os quarteirdes sdo mais quadrados e
variam de 40m x 40m a 200m x 200m, implicando em uma maior area dedicada as vias em relacdo aos
bairros com disposicdo em grelha, de maior area. Estes tamanhos dos quarteirbes funcionam
relativamente bem para os bairros correspondentes segundo um estudo de Siksna (1997), que sugere que
guarteirdes de 80 m x 110 m oferecem uma circulagdo conveniente, tanto para veiculos como pedestres,
enguanto dimensdes de 50 m x 70 m sdo mais adequadas a dreas de atividade intensa de pedestres, tal
como o centro da cidade.

3.4.4 Acessibilidade facilitada pela rede viaria da regiao

Ha muitos fatores segundo os quais uma rede de transportes pode ser analisada, como o conforto ou a
atratividade de diferentes segmentos. No entanto, ha duas caracteristicas principais que estdo ligadas a
acessibilidade proporcionada por uma estrutura particular de rede, e que sao especialmente importantes

para os modos de transporte sustentaveis:

e CoesdodaRede-mede como as conexdes de rede interligam as origens e os destinos de quem
viaja. Quanto maior o numero de opgdes para atingir origens e destinos, mais forte é a coesao
da rede. Uma rede com forte coesdo significa que é resistente a interrupgdes e oferece
alternativas para diferentes necessidades, tais como as de um pedestre que pode querer tomar
uma rota com cruzamentos mais seguros ou de melhor iluminagdo a noite. Um indicador
simples e comumente usado de coesdo da rede é o tamanho médio dos quarteirdes. Isto é,
quarteirdes menores provavelmente geram uma rede mais coerente.
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e Directness — mede o quanto a rede oferece oportunidades para viajar entre origens e destinos
com distancia mais curta e tao rapidamente quanto possivel. Assim, a “directness” é medida
tanto em termos de tempo como de distancia, e se reflete na quantidade de desvios
necessarios para fazer uma viagem em relacdo a uma linha reta e o nimero de interrupcdes
ao longo desse percurso. O elemento de directness é particularmente importante para os
pedestres e ciclistas, pois usam sua prdpria energia para se locomover.

O resultado é que uma rede com forte coesdo e que oferece rotas diretas facilitard o acesso eficiente aos
diferentes usos do solo da area. E importante observar que esses fatores que contribuem para a
acessibilidade ndo sdo necessariamente complementares. Assim, uma rede coesa que ofereca muitas

opgoes de roteamento pode resultar em muitas interrupgées que interfiram com uma rota direta.

Sem um conjunto completo de cadastros imobilidrios para toda a regido metropolitana, ndo é possivel
medir a acessibilidade da rede. No entanto, mesmo sem uma rede completa da esfera de pedestres, uma
andlise preliminar’® dos lotes que podem ser alcancadas em 5 minutos a pé (equivalente a
aproximadamente 500 m) mostra, por exemplo, um dos desafios das serviddes no bairro de Ingleses onde
a acessibilidade do pedestre préximo a via principal é boa, porém piora bastante quando se afasta da via
(ver Figura 36). Olhando a Figura 37, vemos que também existe esse problema na Trindade. Onde ha uma
malha vidria mais integrada, entretanto, como em algumas areas do Centro e no Saco dos Limdes, a
acessibilidade a pé entre os lotes do bairro aumenta significativamente. Olhando as proximidades, vé-se
gue também o continente (ver Figura 38) exibe uma acessibilidade bastante alta nas dreas onde a rede é
do tipo grelha, piorando significativamente onde esta configuragado é interrompida, com ruas sem saida

ou com quarteirdes maiores.

10 Usando a ferramenta Urban Network Analysis 1.01 desenvolvida no City Form Lab do MIT, uma andlise simples de "reach" (alcance) foi realizada
para medir tanto o nimero de lotes alcangaveis a partir de cada lote dentro de um raio de rede de 500 m, como a area total construida que pode
ser alcangada dentro da mesma distancia.
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Figura 36: Conectividade a pé ao Longo das Serviddes no Bairro de Ingleses
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Figura 37: Conectividade a pé no Centro e na Bacia do Itacorubi
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Figura 38: Conectividade a Pé no Continente

Observe-se que as informacdes acima s6 mostram o acesso entre lotes do bairro e ndo falam do acesso
entre as atividades do bairro. Mesmo nao se tendo informacgGes desagregadas sobre o uso do solo em
toda a regido metropolitana, em Floriandpolis é possivel investigar o acesso a area construida de cada
bairro. Isto significa responder a seguinte pergunta: a quantos metros quadrados de area construida vocé
poderia chegar dentro de 5 minutos? Como o Centro conta com uma densidade alta e uma conectividade
vidria boa, 0 acesso a pé a area construida é bastante melhor que nos outros bairros (ver Figura 39). Por
outro lado, apesar de haver uma grelha boa em alguns bairros, como no continente, em Jureré ou em

Canasvieiras, essa alta acessibilidade potencial ndo é aproveitada devido a densidades relativamente
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baixas (ver Figura 40). Semelhantemente, apesar de oferecer um bom numero de servigos comerciais,
bairros como Campeche e Lagoa mostram problemas de conectividade para pedestres devido as serviddes

e a uma malha urbana um tanto dispersa (ver Figura 41).
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Figura 39: Conectividade a pé no Centro e no Continente
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Figura 41: Acesso a pé a area construida em Campeche e na Lagoa

3.4.5 Praticas comuns no gerenciamento de trafego na rede viaria da Grande
Florianopolis

Como medida mitigadora para melhorar o transito, uma vez que as vias sdo muitas vezes estreitas e
limitadas por recuos frontais minimos em areas urbanas, o trafego é frequentemente dividido em
bindrios, ja que a geometria de uma via com mao-Unica simplifica a sincronizacdo dos semaforos, reduz a
largura minima da via para uma faixa de rolamento, facilita aos veiculos de grande porte fazer a conversao
e pode facilitar uma redugao das larguras das faixas de rolamento. Na drea analisada, ha poucos casos
em que as duas vias paralelas de um binario estdo a mais de 200 metros uma da outra. Esta abordagem
de gestdo de trafego é muitas vezes aplicada como uma “revitalizagao” sendo, como tal, de dificil
implementagdo em areas que nao tenham sido estruturadas em torno de uma trama em grelha. Por esse
motivo, na Grande Floriandpolis ha poucos casos em que bindrios foram implantados em longas distancias

continuas, mas existem diversos exemplos de curtos binarios locais.

Além dos bindrios, as conversbes pelas principais interse¢des sdo comumente gerenciadas através de
rotatdrias, retornos, vias de mudanca de sentido canalizadas e fases protegidas de semaforo. O resultado
€ que a circulagdo pelas intersec¢Ges pode ser complicada e a velocidade dos veiculos pode ser alta no
momento da conversado, devido a canalizagdo com raios amplos e fases de sinais exclusivas. Isto tem um
impacto significativo sobre o uso e a fungdo da rede ao longo das vias principais, considerando que a
complexidade adicional de tais movimentos de trafego e o aumento da probabilidade de erros de
navegacao, por aqueles ndo familiarizados com o sistema local de gestdo do trafego, provavelmente troca

o aumento do fluxo de veiculos e altas velocidades por aumentos nas distancias percorridas e

-
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consequente aumento do volume global de veiculos. Como tal, essa abordagem geral de gerenciamento
de trafego, comumente aplicada em toda a rede viaria da regido metropolitana, tem como objetivo
abordar a mobilidade dos automéveis, ndo ficando ainda claro qual impacto terd sobre o acesso aos

destinos.

Em termos de impactos dessa estrutura vidria sobre o transporte ndo motorizado, binarios nao deveriam,
teoricamente, ter um impacto direto sobre o trafego de pedestres ao longo desses corredores. Quanto
aos ciclistas, eles impdem que obedecam a regras de fluxo de trafego, exigindo as vezes desvios
significativos e um esforco fisico adicional desses usuarios para chegar aos seus destinos. Nao
surpreendentemente, os ciclistas sdo frequentemente vistos circulando na contramao em vias de mao
Unica, normalmente nas calcadas. Como resultado, as condi¢cGes para pedestres e ciclistas ficam

comprometidas.

A complexidade dos cruzamentos descritos acima pode também tornar o projeto de travessias seguras e
convenientes para pedestres e ciclistas, significativamente mais complicado. As altas velocidades de
trafego junto a esquinas, por exemplo, facilitadas por grandes raios de curva, criam condicées de travessia
precarias (ver Figura 42). As praticas de gestdo de trafego empregadas também dao, normalmente, uma
forte preferéncia para o fluxo de veiculos nas vias principais, por fases longas de semaforos e poucos
cruzamentos com sinaliza¢cdo dedicada ao pedestre (por exemplo, a Figura 43 mostra o cruzamento da R.
Delfino Conti com R. Prof. Lauro Caldeira de Andrada onde o pedestre cruzando entre as esquinas
sudoeste e nordeste precisa passar por 4 fases). Faixas de pedestres intermedidrias as interse¢des sdo por
vezes instaladas atravessando 4 faixas de rolamento enquanto que, pela experiéncia da equipe de estudo,
os motoristas raramente cedem a preferéncia quando a travessia vai além de 2 faixas. O resultado dessa
prioriza¢do do fluxo de veiculos e desenho dos cruzamentos em vias principais é que, na maioria dos casos,

estas vias da rede primaria impdem barreiras significativas para travessia de pedestres e ciclistas.
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Figura 43: Grafico das Fases de Pedestres na R. Delfino Conte com R. Prof. Lauro Caldeira de Andrada.
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3.5 Estrutura e Demanda pelo Transporte Coletivo

3.5.1 Descrigao e principais deficiéncias do sistema atual

Uma caracteristica singular da regido estudada é a separacao dos sistemas vidrios das partes continental
e insular. A ligagdo entre esses é feita por somente duas pontes, cada uma com 4 faixas de rolamento.
Considerando-se a distribuicdo populacional da Area Urbana de Florianépolis, com cerca de 500 mil
habitantes na parte continental e 350 mil na parte insular, aliada a concentracao de servicos na llha, tem-
se uma situacao cadtica no movimento pendular, caracterizada por congestionamentos de até 4 horas de
duracdo, com velocidades médias de apenas 5 km/h nos horédrios mais movimentados. A falta de um

sistema integrado de transportes no ambito metropolitano agrava a situagao.

O Departamento de Infraestrutura de Santa Catarina (Deinfra) estima que o trafego sobre as pontes se
situe em torno dos 175 mil veiculos por dia, isto é, cerca de 88 mil veiculos por dia por sentido de trafego.
Destes, contam-se cerca de 3 mil 6nibus (3,5%), 5 mil motocicletas (5,5%), e 80 mil automdveis
particulares (91%).

O sistema vidrio da regido metropolitana é caracterizado por vias expressas de alta capacidade (BR-101 e
BR-282 na regido continental e SC-401 na regido insular) e por vias urbanas semaforizadas. Devido a
tradi¢do de crescimento ndo planejado, € comum ter-se vias de pequeno porte (com caixas de 8 m, p. ex.)
cumprindo o papel de vias arteriais em bairros adensados por construg¢des pouco condizentes com as

dimensdes das vias.

Um resumo dos principais pontos de congestionamento da regido metropolitana é apresentado na tabela
abaixo. Os dados refletem uma média de observagbes expeditas, havendo dias com congestionamentos

mais prolongados em fungdo das condig¢des climaticas e volumes elevados ndo usuais em certos dias.

O transporte coletivo da regido ocorre, majoritariamente, através de Onibus. O sistema que atende a
Regido da Grande Floriandpolis é composto por 725 linhas municipais e intermunicipais, ndo havendo,
atualmente, vias exclusivas para o trafego de transporte coletivo em nenhum dos municipios da regido
abrangida. O sistema, apesar de contar com uma cobertura espacial razoavel, possui elevada
superposicdo de linhas em alguns corredores. A figura abaixo permite uma leitura interessante da
abrangéncia das linhas, ainda que o mapa careca de mais informacdes, sobretudo para os municipios
menos populosos, como Santo Amaro da Imperatriz, Aguas Mornas, S0 Pedro de Alcantara e Sdo

Bonifacio.
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Quadro 2: Pontos de Congestionamento na Regiao Metropolitana com Respectivas Velocidades e
Horarios de Ocorréncia.
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Velocidade
Sentido = -
Livre (km/h) Congest. (km/h) Horario
BR-101 c/l 80a 100 5a40 6:30 a 9:00
BR-282 (Via Expressa) /i 06:00 a 10:00
/ 20 >a40 12:30 a 14:00
BR-282 (Via Expressa) I/C 100 5a40 15:00 a 17:00
Av. Governador lvo Silveira c/l 40 a 60 10a 40 06:00 a 10:00
Av. Governador Ivo Silveira 1/C 40 a 60 10 a 40 17:00 a 19:00
Av. Eng. Max de Souza c/I 40 a 60 5a20 06:30 a 10:00
R. Gen. Eurico Gaspar Dutra c/l 60 5a20 06:30 a 10:00
Pte. Gov. Pedro lvo Campos c/l 80 202340 06:30 a 10:00
Pte. Gov. Colombo Machado Salles I/C 80 20a40 17:00 a 20:00
Av. Gov. Gustavo Richard 1/C 80 5a30 16:30 a 21:00
Av. Osvaldo Rodrigues Cabral (Beira
L I/C 80 5a40 18:00 a 21:00
Mar Norte — Florianépolis)
Av. Paulo Fontes I/C 80 5a40 18:00 a 21:00
R. Pedro Bittencourt 1/C 60 5a40 18:00 a 21:00
R. Dep. Antodnio E. Vieira (UFSC) UFSC/
, 60 5a30 17:30 a 19:00
Baia Sul
C/1 — Sentido continente-ilha. I/C — Sentido ilha- continente.
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———Linha de Onibus

Figura 44. Abrangéncia das Linhas de 6nibus na regido conurbada da Grande Floriandépolis

Essa sobreposicdao de rotas de 6nibus ocorre, principalmente, nas pontes Pedro lvo Campos e Colombo

Salles e nas vias Av. Jornalista Rubens de Arruda Ramos (Beira-Mar de Floriandpolis), BR-101, Av. Mal.
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Max Schramm, Av. Gov. Ivo Silveira, Av. Eng. Max de Souza (Bairro Estreito), Rod. Gov. Aderbal Ramos da
Silva, Av. Mauro Ramos, R. Delminda da Silveira / R. Lauro Linhares e R. Gen. Eurico Gaspar Dutra, Av.

Acioni Souza Filho (Beira-Mar de S3o José), entre outras.

As dez linhas que apresentam maior frequéncia sao listadas a seguir, em ordem decrescente. Observa-se
gue elas abrangem as regides de maior concentracao de moradias na llha de Santa Catarina, com destino
ao centro, além de locais na regido continental, como os bairros de Estreito e Capoeiras:

Linha Empresa Regido Abrangida

Rio Tavares Direta Insular Campeche, Rio Tavares e Sul da Ilha
Canasvieiras Direto Canasvieiras Norte da llha

Bairro Monte Cristo Estrela Estreito, Capoeiras e Monte Cristo
Canasvieiras Mauro Ramos

e Canasvieiras Norte da llha

Capoeiras Estrela Estreito, Capoeiras

UFSC - Semidireto Transol Entorno da UFSC e Bacia do Itacorubi
Abrado Estrela Coqueiros e Abrado

Capoeiras Ivo Silveira Estrela Estreito, Capoeiras

Corredor Sudoeste via Tunel Insular Sul da Ilha e Entorno do Aeroporto
Canasvieiras Trindade Canasvieiras Norte da llha

Cada municipio controla seu sistema de transporte publico, através da concessdo para empresas ou
grupos. Um sistema integrado para a regido nunca foi implantado, acarretando problemas de integracado
(tarifaria e fisica), entre as linhas. Outra questdo é a grande concentracdo de linhas na regido do poligono
central de Floriandpolis e sua dependéncia do terminal municipal (TICEN) e de linhas intermunicipais
(Terminal Cidade de Floriandpolis), o que além de causar algum transtorno a regido, acaba obrigando
alguns usuarios da parte continental a atravessar a ponte desnecessariamente para ter acesso a outros

municipios da regido (por exemplo, saindo da regido de Biguagu, com destino a Coqueiros).

A experiéncia dos pesquisadores junto aos usudrios da rede de transporte coletivo indicou que o sistema
de transporte coletivo da Regido da Grande Floriandpolis apresenta baixa confiabilidade devido,
principalmente, a variacdo da oferta de 6nibus em diferentes momentos do dia, aos atrasos em horarios
de pico e aos regimes diferenciados de servico nos finais de semana, especialmente aos domingos e
feriados, quando muitas linhas ndo operam. Verifica-se, ainda, grande variacdo em relacdo ao nivel de

servico oferecido aos passageiros de transporte coletivo nas diferentes regides da Grande Floriandpolis,

o
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especialmente pela varia¢do de tipo e idade dos 6nibus que compdem a frota em circulacdo e da empresa

que oferece a linha.

Vale ressaltar que o transporte aquaviario é realizado apenas na localidade da Costa da Lagoa, no
municipio de Floriandpolis, por ndo haver acesso de automdveis a regido. Esse transporte é realizado pelas
cooperativas Cooperbarco e Coopercosta e a frota totaliza 72 barcos.

3.5.2 Empresas operadoras
Como ja comentado, o transporte coletivo na Grande Floriandpolis é um servico prestado basicamente
por Onibus. A prestacdo dos servicos é funcdo da divisdo politico/institucional da Regido Metropolitana e

pode ser dividido em:

e Linhas municipais urbanas de Floriandpolis (Sistema Integrado de Transporte)
e Linhas municipais urbanas de Palhoga

e Linhas municipais urbanas de Sao José

e Linhas municipais urbanas de Biguagu

e Linhas intermunicipais urbanas

e Linhas intermunicipais rodoviarias

As empresas que prestam servicos de transporte coletivo por 6nibus sdo: Biguacu Transporte Coletivo
Administracdo e Participacdes LTDA; Canasvieiras Transportes Coletivos LTDA; Emflotur Empresa
Floriandpolis de Transporte e Turismo; Estrela Transporte Coletivo; Insular Transporte Coletivo; Jotur -
Auto Onibus e Turismo S3o José; Paulotur Transportes e Turismo; Rodovidria Santa Terezinha LTDA e

Transol Transporte Coletivo.

Quadro 3: Empresas de Transporte Coletivo das linhas municipais (M) e intermunicipais urbanas

(IMU).

Empresas operadoras Municipio Abrangéncia
_ Palhoca M/ IMU
m S30 José M (S&o José e Fpolis) / IMU
S30 José IMU
Santo Amaro da Imperatriz M/ IMU
Biguacu M (Biguagu e Fpolis) / IMU
m Floriandpolis M (Biguagu e Paulo Lopes/IMU)
Florianépolis M
m Florianépolis M
Florianépolis M
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3.5.3 Integragao tarifaria
A utilizacdo de sistema de bilhetagem eletronica para as linhas intermunicipais é regulamentada pelo
Departamento de Transporte e Terminais — DETER. Os cartdes sdo das seguintes modalidades: Cidadao,

Vale Transporte, Turista, Estudante, Professor, Idoso, Especial e Operador.

O sistema de bilhetagem eletronica Facil, do Sindicato das Empresas de Transporte Urbano de Passageiros
da Grande Floriandpolis (SETUF), compreende as empresas intermunicipais Biguacu, Jotur, Estrela e
Imperatriz. Porém, apesar dessas empresas possuirem bilhetagem eletronica, ndo ha integracdo tarifaria
entre elas e entre as empresas de transporte de Floriandpolis. Além desse fator, ha a necessidade de se
dirigir a Central de Atendimento Intermunicipal Facil, localizada no Terminal de Integracdo do Centro, no
municipio de Floriandpolis, tanto para o cadastro dos passageiros, como para a venda de créditos

estudantis e beneficio de professor estadual, ambos com periodicidade mensal.

Conforme destacado anteriormente, ndao ha integragdo no transporte metropolitano. Apenas as
operacbes de uma empresa de Palhoga (Jotur) contam com integragdo tarifaria e fisica no terminal
“Estacdo Palhoga”. Nessa cidade, as linhas de outros operadores ndo usam o terminal e ndo tém

integracdo tarifaria.

3.5.4 Tarifas

As tarifas do SIT de Florianépolis diferenciam-se apenas pelo tipo de pagamento (se em dinheiro ou por
bilhete eletrénico) e pela tarifa social de linhas que atendem comunidades carentes. Em relagdo ao
percurso da viagem, ndo ha distingdo uma vez que vigora uma politica de tarifa Unica no sistema. As
tabelas a seguir ddo uma ideia geral do nivel dos valores tarifarios no transporte municipal e
intermunicipal urbano na regido metropolitana.

Quadro 4: Tarifas por Empresa e Tipo de Linha

. . Valores
Empresa Tipo de Linha (R$ ou patamares)
Intermunicipal I, 1l eIV
Municipal 1,70a 2,20
Municipal 2,65
Sta. Terezinha (Sao José) Intermunicipal I, NlelV
Intermunicipal 1,111, IV e VI
Municipal 2,20, 3,00 e 3,50
Estrela (Floriandépolis) * Intermunicipal I, 1, VeVl
Municipal 270 cartao,
—— . . 2,90 dinheiro
Municipal
2,10 ou 2,90 dinheiro

GOVERNO 4
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Fonte: Deter-SC

* Como sera comentado posteriormente, as tarifas dessas empresas serdo alteradas em breve, uma vez
que elas fazem parte de um novo Consdrcio, vencedor da licitacdo para a concessdo do Transporte Publico
do municipio de Floriandpolis.

Quadro 5: Patamares de Tarifas para Transporte Intermunicipal Urbano

5,40

Fonte: Deter-SC

3.5.5 O novo Sistema de Transporte Publico para o municipio de Florianopolis
O panorama do transporte publico alterou-se sensivelmente no inicio do ano de 2014, especificamente
no municipio de Floriandpolis. A prefeitura lancou o edital para a concessao do transporte publico para

os préximos 20 anos, uma das grandes metas comentadas durante a campanha eleitoral.

O consorcio vencedor da licitacdo, denominado Fénix, é formado pelas empresas Canasvieiras, Emflotur,
Insular, Transol e Estrela, as mesmas que ja exploravam a concessdo anteriormente. Algumas dessas
empresas possuem o controle do sistema desde o inicio do transporte publico no municipio de
Floriandpolis, em meados da década de 1920. Anteriormente a nova licitacdo, nove empresas
controlavam o sistema de 6nibus nos treze municipios que compdem a area de estudo (listadas na tabela

abaixo).
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Tabela 14: Empresas do sistema de transporte coletivo metropolitano antes de 2014

Empresas operadoras Municipio
Jotur Palhoga
Estrela Sdo José
Santa Terezinha Ltda. Sdo José

L . Sto. Amaro da
Auto Viagao Imperatriz

Imperatriz
Biguagu - Emflotur Biguagu
Paulotur Biguagu
Canasvieiras Floriandpolis
Insular Floriandpolis
Transol Floriandpolis

Abrangéncia

Municipal / Intermunicipal
Municipal (Sdo José e Florianépolis) /
Intermunicipal

Intermunicipal
Municipal / Intermunicipal

Municipal (Biguagu e Floriandpolis) /
Intermunicipal

Municipal (Biguagu e Paulo Lopes/
Intermunicipal)

Municipal

Municipal

Municipal

A partir de maio de 2014, quando o SIM (Sistema Integrado de Mobilidade) é implantado, o quadro altera-

Tabela 15: Empresas do sistema de transporte coletivo metropolitano apdés 2014

se para:
Empresas operadoras Municipio
Jotur Palhoga
Estrela S3do José
Santa Terezinha Ltda. S3do José

L. . Sto. Amaro da
Auto Viagcao Imperatriz

Imperatriz
Biguagu - Emflotur Biguagu
Paulotur Biguagu
Consorcio Fénix Florianépolis

Sinteticamente, o novo sistema de Floriandpolis prevé:
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Abrangéncia

Municipal / Intermunicipal
Municipal (Sdo José e Florianépolis /
Intermunicipal)

Intermunicipal
Municipal / Intermunicipal

Municipal (Biguagu e Floriandépolis /
Intermunicipal)

Municipal (Biguagu e Paulo Lopes/
Intermunicipal)

Municipal
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e Integracdo tarifaria em todos os pontos, por meio do bilhete eletrénico, com um prazo de 2 horas.
Essa é a principal modificacdo, jd que os terminais de integracdo eram os Unicos locais que
permitiam tal integracao;

e Previsdo de reducdo na tarifa. De RS 2,90 para RS 2,75 em dinheiro e de RS 2,70 para RS 2,58 com
o cartdo. A tarifa social, em dinheiro, passara de RS 2,10 para RS 1,85. Com cartdo, passa de RS
1,75 para RS 1,66. Essa tarifa, destinada a passageiros que recebem até trés saldrios-minimos,
antes valida apenas para moradores dos bairros do Maci¢co do Morro da Cruz, serd estendida para

toda a cidade, através de cadastramento.

e Previsdo, segundo a secretaria de transportes, da criacdo do passe livre para estudantes de
familias carentes, cadastradas no sistema de assisténcia social da Prefeitura. Os outros estudantes

pagardo RS 1,29, valor da meia tarifa.

e Implantacdo do SAO (sistema de apoio a operacdo), sistema de informacdo que disponibilizara
aos usuarios informacdes pela Internet, dispositivos mdveis e painéis nos terminais de integracao

e estagoes.
e Adocdo da mesma identidade visual para todos os veiculos e renovacao da frota.
Assim como o sistema antigo, o SIM ndo envolveu os municipios conurbados (Sdo José, Palhoca e Biguacu)
no seu planejamento, com a integracgao tarifaria ocorrendo somente ocorre em Florianépolis.

O Sistema de Floriandpolis conta com seis Terminais de Integracao que gerenciam as linhas de 6nibus
dentro da cidade. Como ja mencionado, até 2014 os terminais eram os Unicos pontos onde os usuarios
poderiam fazer a integragdo entre linhas, sem pagar novamente ao embarcar, desde que portassem o

cartdo magnético.

Pela recente modificagdo do sistema, ainda nao foram divulgadas mudangas nas linhas de Onibus,
devendo o sistema continuar com o padrdo antigo por algum tempo, com quatro tipos de linhas de 6nibus,
a saber:

e Alimentadoras: linhas que circulam pelo bairro. Sdo os 6nibus que passam pelos bairros e levam

os passageiros até o Terminal de Integragao mais préximo.

e Paradoras: linhas que circulam entre os Terminais de Integracdo, parando em qualquer ponto do

caminho.

e Semidiretas: linhas que circulam entre os Terminais de Integracdao mais distantes e o Terminal

Central, parando somente nos outros Terminais de Integracdo que estiverem no percurso.

e Diretas: sdo as linhas que circulam entre os Terminais de Integracao e o Terminal Central sem

nenhuma parada no caminho.
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3.5.6 Equipamentos urbanos de suporte ao transporte coletivo

Terminais Urbanos

O transporte publico nos municipios da regido metropolitana caracteriza-se pelo predominio das
configuragdes de linhas e terminais construidos ao longo dos anos, sem um planejamento integrado e
racional. Mesmo em Floriandpolis, que experimentou a implantac¢do do Sistema Integrado de Transportes
(SIT) em 2003, ndo ha grandes linhas transversais as areas de atuacdo de cada empresa. A configuracdo
do SIT respeita as regides de cada empresa e com isso tem-se uma rede radial, convergindo as linhas para
um grande terminal central do sistema (TICEN). Ndo existem linhas ligando todos os terminais e ndo houve
sucesso no uso dos terminais da regido continental. Dos 10 terminais construidos, 3 estdao inoperantes
desde a inauguragao do sistema em 2003.

A tabela abaixo indica quais terminais sdo usados pelos operadores da regido metropolitana. Destaca-se
que o terminal “Estagdo Palhoga” é usado pela operadora em cujo terreno foi instalado o equipamento;
as linhas do municipio operadas por outras empresas nao realizam integra¢ao neste terminal. No SIT, os
terminais periféricos atendem essencialmente a uma sé empresa, que os utiliza como concentrador e
integrador fisico das linhas da regidao do respectivo terminal. Ha exce¢des, como algumas poucas linhas
da empresa Transol, que usam outros terminais como o TICAN, majoritariamente ocupado pela empresa
Canasvieiras, e o TIRIO, usado pela empresa Insular. Com a nova licitagdo essa situagdo deve ser alterada,
pois todos os 6nibus serdo “da mesma empresa” (consércio).

Quadro 6: Tabela Linhas e Terminais da regiao metropolitana

Terminal
Sistema Integrado de Transportes

(SIT — Floriandpolis)
Empresa Estagao Cidade de

Palhoga Florianépolis

Jotur XX X
Estrela X X
Santa Terezinha Ltda. X
Auto Viagao Imperatriz X
Biguagu - Emflotur X X
Paulotur X
Canasvieiras X X X X X
Insular X X X
Transol X X X X X X
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Pontos de Onibus

A cidade de Floriandpolis possui um total de 2.165 pontos de parada de Onibus, dos quais 1.057 com
abrigo, e outros 1108 que ndo possuem essa protecdo. Esses abrigos sdo construidos em estrutura
metadlica, com vedacbes em policarbonato e vidro. As informacgGes contidas na parada sdo extremamente
escassas, com apenas o numero do ponto e o nome da rua em que se encontra, ndo apresentando
horarios, mapas ou linhas disponiveis que passem pelo local. E comum a presenca de abrigos de dnibus
em apenas um lado da rua, no sentido bairro-centro, nos bairros mais afastados da regido central,
sugerindo que esses bairros funcionem apenas como bairros-dormitorio. Essa mesma situacdo ocorre nos

outros municipios que compdem a drea de estudo.

3.6 Infraestruturas Cicloviarias

3.6.1 Tipologia de Vias Ciclaveis Existentes

Como frequentemente existe alguma confusdo em relacdo ao uso coloquial dos termos relacionados as
infraestruturas dedicadas aos ciclistas, torna-se importante esclarecer a terminologia relacionada a tais
infraestruturas, antes de descrever a rede cicloviaria da regido metropolitana de Floriandpolis. Segue uma

descricdo da tipologia e dos conceitos das vias cicloviarias atualmente em uso nessa regido. Anote-se que

-2
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o termo “ciclovia” é usado como o termo geral que se refere a qualquer pista ou faixa que permite o uso

por bicicleta.

Passeios Compartilhados

Um passeio compartilhado é o local onde o espaco é compartilhado pelo uso simultdneo de ciclistas e
pedestres, desde que seja sinalizado e ndo possua qualquer divisdo ou separador fisico entre os trafegos.

w

Figura 46. Exemplo do Inicio de um Passeio Compartilhado no Bairro do Itacorubi.

Fonte: Acervo Eduardo Souza

Ciclofaixas com Tachdes

E 0 espaco destinado a circulagdo de bicicletas, contiguo a pista de rolamento de veiculos automotores,
sendo dela separado levemente e de modo permedvel, através de pintura e tachGes. Normalmente sdo
unidirecionais no(s) sentido(s) igual(is) ao do fluxo de veiculos motorizados e adjacentes ao meio fio da

via. E importante destacar que os tachdes estabelecem uma barreira tanto para os motoristas quanto
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para os ciclistas, o que exige uma largura maior do que a encontrada numa ciclofaixa normal para permitir

aos ciclistas se ultrapassarem com conforto e seguranga.

Figura 47. Exemplo de uma ciclofaixa com tachdes e unidirecional na Agronémica.

Ciclofaixas de Domingo

Ciclofaixas de domingo geralmente sdo faixas de rolamento que, aos domingos, sdo fechadas para os
veiculos motorizados e abertas para uso exclusivo dos ciclistas neste Unico dia da semana.
Evidentemente, essas ciclofaixas sdo mais orientadas aos usos de lazer. Como esse uso ndo motorizado
nao é a rotina, esse tratamento é geralmente acompanhado por cones demarcando os limites da faixa e

até agentes de transito.

Figura 48. Logomarca do projeto. Prefeitura Municipal de Florianépolis
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Ciclovias Segregadas

E o espaco destinado a circulacdo exclusiva de bicicletas, separado fisicamente do trafego comum por
desnivel ou elementos delimitadores e segregadores. No sistema viario, pode localizar-se ao longo do
canteiro central ou nas calgadas laterais. Ha, basicamente, dois tipos principais de corredores de bicicletas
gue separam fisicamente os ciclistas do trafego:

e Vias ciclovidrias elevadas vérios centimetros acima das faixas de trafego adjacente

e Caminhos para bicicletas segregados no nivel da rua, separados das outras faixas de trafego por
uma barreira fisica (postes delineadores, estacionamento de carros, canteiro de concreto,
tachdes ou floreiras).

Podem ser bidirecionais ou unidirecionais, sendo mais comuns na Grande Floriandpolis, atualmente?,
ciclovias segregadas bidirecionais.

5

-
-
ey
-
a1

P

Figura 49. Exemplo de Ciclovia Bidirecional na Beira-Mar Norte.

11| evantamento realizado em abril-maio de 2014

GOVERNO

DeSANR  © BYBNDES 1oL

CONSORCIO:

LOGIT strategy& MACHADO M= Ve

MACHADO MEYER SENDACZ OPICE ADVOGADOS



REALIZAGAO.

£
PLAMUS

PLANO DE MOBILIDADE
URBANA SUSTENTAVEL
DA GRANDE FLORIANOPOLIS

I

3.6.2 Diagnostico da Rede Ciclovidria Existente na Regiao de Estudo

A infraestrutura ciclovidria dos municipios da regido de estudo pode ser caracterizada como uma malha
ainda reduzida, com algumas descontinuidades e irregularidade de desenho. Como atualmente® nenhum
dos municipios apresenta um projeto completo de redes de vias cicloviarias e ainda nado foi desenvolvido
um projeto de ambito metropolitano para orientar a implantagao de novas infraestruturas cicloviarias, a
rede tem crescido desordenadamente nos ultimos anos. Novas vias contempladas com infraestruturas
para bicicletas geralmente ndo seguem uma padronizacdo visivel, seja em termos de materiais de

pavimentacdo, seja em largura, solucdes de drenagem etc.

A Tabela 16 mostra o total de quilémetros de ciclovias por municipio na regido, mostrando o municipio
de Floriandpolis como o que possui a maior parte da infraestrutura construida, grande parte dela
constituida por ciclovias segregadas. Ainda assim, o numero de ciclofaixas com tachdes de Palhoga é
consideravel, principalmente se atentarmos para o fato do municipio ter dobrado sua infraestrutura para

bicicletas em cerca de 3 anos.

Tabela 16. Extensao das infraestruturas nos municipios que possuem vias cicloviarias

Comprimento de Ciclovia por Tipo (km)

Municipio Ciclofaixa com Ciclofaixa de Ciclovia
Tachdes Domingo Segregada
Floriandépolis 11,4 5,7 38,4
Sao José 0 0 2,6
Palhoga 9,5 0 0
Biguacgu 2,4 0 0
Total 23,3 4,3 41,0

Note-se, entretanto, que a infraestrutura construida em toda a area de estudo ndo contempla sinalizacdo
horizontal ou vertical na maioria das travessias das intersec¢ées, muito menos semaforos orientados

exclusivamente ao fluxo de ciclistas, de modo a facilitar uma travessia mais confortdvel e segura.
Entre as infraestruturas em construcdo ou em projeto, destacam-se as seguintes:

e Ciclovia da Avenida Osni Ortiga, no Bairro da Lagoa da Conceic¢do: via que possui um transito
consideravel de ciclistas, interligando a Avenida das Rendeiras com o Bairro do Rio Tavares.

e Ciclovia na duplicagao da SC-403, abrangendo os Bairros de Vargem Grande e Vargem do Bom
Jesus, chegando em Ingleses: interliga a ciclofaixa com tach&es da Rodovia SC-405 e a ciclovia da
Rodovia Armando Calil Bulos, mais conhecida como a Rua Geral do Bairro dos Ingleses. Atendera
a grande numero de pessoas que utiliza a bicicleta como meio de transporte para os
deslocamentos diarios.

e Ciclovia na nova ligacdo do Aeroporto: interligada a Ciclovia segregada da Via Expressa Sul,
chegando a regido do bairro Carianos.
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e Projeto de Rede Cicloviaria do Campus da Trindade da Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC): rede de caminhos ciclaveis no contorno da entidade e no interior do campus.

Na Figura 50 se observa o mapeamento das vias ciclovidrias nos 13 municipios da Grande Florianépolis. E
possivel verificar que a maior parte das estruturas fica na llha de Santa Catarina, mais especificamente na
regido que abrange o centro da cidade e a Bacia do Itacorubi. Em sua maioria, sdo ciclovias segregadas,
padrdo mais indicado para vias com trafego intenso de veiculos.

103

APOIO:
CONSORCIO:

LOGIT strategy& MACHADO

MACHADO MEYER SENDACZ OPICE ADVOGADOS

®2 BNDES

CATARINA



REALIZAGAO:

f(//

T_ __é)
{ i
=
BIGUAGU gz
/
r'/
i )(
ANTONIO f\ﬂﬁrﬁk\é‘ef——//h}\?”
CARLOS !88-40&3" -
T
— N\
=0
\

g’\

’sio '.1 A
PEDRODE
ALCANTARA (%
|
\‘uf
- k\
AGUAS PN
MORNAS ){{ e
_,’&M’;
—
SANTO \
AMARO DA \
IMPERATRIZ \
\
)
“J
j
A
\
& -
PALHOGA }“‘ N
/i
f (
=\
SAO NN
BONIFACIO BR-101 \\\c;_

W
| A\
fJWJ S “" SA0 JOSE \S }“f@ -
\__(//Ior.z82[°

~0
PLAMUS

PLANO DE MOBILIDADE
URBANA SUSTENTAVEL
DA GRANDE FLORIANOPOLIS

i
L o
)

f?

Ciclovias Existentes
= C(iclofaixa com Tachdes
= (iclofaixa de Domingo
= C(iclovia

Figura 50. Mapeamento da Infraestrutura Cicloviaria Existente dos municipios incluidos no PLAMUS.
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O municipio de Palhoga, por outro lado, possui apenas ciclofaixas com tachdes, das quais a grande maioria
é construida junto ao canteiro central, o que é interessante por diminuir os conflitos com os automéveis,

por outro lado dificultando os acessos pelos ciclistas, inclusive aos lotes e comércios lindeiros.

Sao José, com uma densidade populacional alta, ainda apresenta muito poucas op¢des para os ciclistas.
Sua rede ciclovidria limita-se a Av. Beira-mar de S3o José, recém-construida, destinada principalmente ao

lazer, por integrar-se pouco ao resto do tecido viario.

Também o municipio de Biguacu ainda conta com uma rede modesta. Observa-se, entretanto, que a
prefeitura tem procurado instalar vias ciclovidrias, sempre que realiza a pavimentacao e revitaliza¢cdo das

vias coletoras e arteriais.

Em resumo, a andlise destaca as seguintes observacbes gerais sobre a malha ciclovidria da Grande

Floriandpolis:

e Os municipios da Grande Floriandpolis tém mostrado um interesse crescente na implantacdo de
vias cicloviarias.

e A conectividade carente da rede vidria exige que os ciclistas circulem nas ruas principais, em
muitos casos com estreita faixa de dominio publico dificultando a implantagdo de ciclovias
segregadas e exigindo um melhor compartilhamento desse espaco.

e A rede cicloviaria atual é limitada em termos de extensdo e descontinuidades, principalmente
nos municipios do continente.

e Existe uma diversidade limitada no tratamento de vias cicloviarias, a maioria delas segregadas e
bidirecionais, mesmo em via de mao dupla, fonte de conflitos potenciais perigosos nos
cruzamentos.

e Ciclofaixas geralmente sdao implantadas seguindo diretrizes comuns a essa modalidade. Verifica-
se que todas as ja implantadas na Grande Florianépolis incluem tachdes como delimitadores, o
que deveria exigir uma largura maior, segundo diretrizes de projetos de ciclovias, devido a
barreira que elas apresentam aos ciclistas.

e Existe uma tendéncia de implantar vias ciclovidrias ao longo dos canteiros centrais que, se por
um lado gera menos conflitos com estacionamento dos carros e entradas para lotes, por outro,
por ficar do lado esquerdo, pode causar confusdo tanto para ciclistas quanto para motoristas
por essa diferenca de padrdo, ocasionando conflitos inesperados nos cruzamentos. O acesso por
parte dos ciclistas também fica dificultado quando as vias ciclovidrias sdo implantadas no
canteiro central.

e Os cruzamentos ainda possuem sinalizagdo horizontal e vertical minima, havendo casos, de
situagdes complicadas para os ciclistas por ndo poderem enxergar os semaforos de forma
adequada.

e A oferta de paraciclos esta crescendo, mas ndo de forma coordenada e com os padr&es destes
variando bastante.

A seguir sdo relacionadas e analisadas, em mais detalhe, algumas das principais vias cicloviarias existentes,

divididas em regidoes para melhor visualizagdo.
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3.6.3 Centro de Florianopolis

Ciclovias Existentes
— (iclovia
= C(iclcfaixa com Tachdes
= (iclofaixa de Domingo
~—— Passeio Compartilhado
R T =

Figura 51. Localizagao das vias cicloviarias na Regiao Central da parte insular de Floriandpolis
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A regido do centro da cidade de Floriandpolis, com maior densidade populacional, apresenta uma

infraestrutura cicloviaria reduzida. Podem ser citadas, nessa area:

Ciclovia da Beira-Mar Sul e Norte

Infraestrutura: Ciclovia segregada com canteiro, algumas partes com “guardrails”, principalmente nas
curvas.
Observagoes:

e Boas condi¢Oes e muito utilizada, principalmente no periodo noturno;

e Ciclovia pouco conectada a malha urbana, por estar rente ao mar e separada por uma avenida
de trafego pesado, com nove faixas;

e Utilizada para lazer, exercicio e para passagem, principalmente entre o centro e a Bacia do
Itacorubi.

Figura 52 Ciclovia da Beira-Mar Norte.

Rede de Ciclofaixas da Regido Central Segregadas por Tachdes:

Abrange as Ruas Rui Barbosa, Frei Caneca, Bocailva, Trompowsky, Dom Joaquim, Almirante Lamego e
Duarte Schuttel.

Infraestrutura: Ciclofaixa com tachdes e sinalizagdo horizontal com pintura em vermelho, alternando-se
entre os lados esquerdo e direito das faixas de rolagem, com largura insuficiente (cerca de 1,20 m) devido

a presenca dos tachdes, para que dois ciclistas pedalem com conforto lado a lado.

Observacgoes:
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e Em geral em boas condi¢Ges, com algumas falhas no asfalto e pintura;

e Ciclofaixas com tachdes pouco sinalizadas, causando confusdo entre os usuarios quanto a serem
unidirecionais ou bidirecionais;

e Frequentes casos de desrespeito de motoristas, que estacionam sobre as faixas de ciclistas e sdo
pouco fiscalizados pela Guarda Municipal;

e Pouca sinalizagdo nos cruzamentos.

Figura 53. Ciclofaixa com Tachdes da Figura 54. Ciclofaixa com Tachdes na Rua
Agrondmica. Fonte: Acervo Luis Peters (Viaciclo) Bocailiva.

Ciclovia Segregada da Avenida Hercilio Luz.

Infraestrutura: Ciclofaixa com tachdes e sinalizagao horizontal, faixa pintada em vermelho e separag¢do
com piso tatil para deficientes visuais; contando com boa arborizagao.

Observagoes:

e Boas condi¢Oes de manutencao;
e Alguns conflitos com pedestres e acesso complicado nos pontos terminais.
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Figura 55. Ciclovia Segregada da Avenida Hercilio Luz.
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3.6.4 Bacia do Itacorubi

Ciclovias Existentes
w— iclovia

= (iclofaixa com Tachdes
= (iclofaixa de Domingo
~— Passeio Compartilhado

Floriandpolis
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Proporcionalmente, é a regido de toda a area metropolitana que mais possui opc¢des seguras de
deslocamentos para os ciclistas. Ainda assim, carece de vias ciclovidrias nas ruas internas e sobretudo
infraestrutura nos cruzamentos, necessdria pela elevada demanda de pessoas que atende

(principalmente de estudantes universitarios, grandes usudrios da bicicleta).

Ciclovia da Avenida da Saudade

Infraestrutura: Ciclovias segregadas em ambas as pistas (Norte da Ilha - Centro e Centro - Norte da llha)
com largura adequada, boa iluminacado e separagdo por canteiros.

Observacgoes:

e Boas condi¢bes de manutencao;

e 0 acesso as ciclovias normalmente é feito por outras ciclovias ou pelas passarelas elevadas,
pouco frequentes, que cruzam as pistas.

Figura 57. Ciclovia na Avenida da Saudade.

Ciclovia “Beira-Mangue”

Mesmo padrao da Ciclovia da Beira-Mar Norte e Sul

Infraestrutura: Ciclovia segregada bidirecional, localizada em um dos lados da via, com largura adequada

para a demanda existente, iluminacdo média, separada do transito motorizado por canteiros.
Observagoes:

e Condigbes razodveis de manutencgao, inferiores a da Beira-Mar;

e Ciclovia pouco conectada a malha urbana, por conter poucas passarelas para cruzamento da
rodovia e poucas faixas de pedestres para travessia e acesso, notadamente no acesso ao
terminal TITRI;

e Muito utilizada pelos estudantes da UFSC e UDESC para deslocamentos moradia - estudo.
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Figura 58. Ciclovia na Avenida Professor Henrique da Silva Fontes. Fonte: Google Street View

Ciclovia da Celesc

Construida como medida de compensacao por obras no municipio, realizando a conexao entre as ciclovias
da Avenida da Saudade e da Udesc.

Infraestrutura: Ciclovia segregada dos veiculos em alguns pontos através de canteiros, tornando-se
passeio compartilhado com pedestres em outros pontos.

Observagoes:

e CondicOes boas de manutencdo e infraestrutura nova.
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Figura 59. Ciclovia da Celesc, na Rod. Admar Gonzaga. Fonte: Acervo Eduardo Souza

Ciclovia da Udesc

A infraestrutura limita-se as testadas do terreno da instituicado.
Infraestrutura: Ciclovia segregada dos veiculos através de canteiros.
Observagoes:

e Condigdes razodveis de manutengdo, com sinalizagdo minima;
e Alguns conflitos com pedestres nos pontos do 6nibus;

e Fim abrupto em uma via de transito pesado.
o )

Figura 60. Ciclovia da Udesc, na Avenida Madre Benvenuta. Fonte: Acervo Eduardo Souza
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Ciclofaixas com tachdes da SC-401

Infraestrutura: Ciclofaixa as margens da Rodovia estadual SC-401, com segregacdo do transito de veiculos
automotores feita apenas por tachdes e pintura vermelha.

Observagoes:
e CondigOes razodveis de manutencgao;
e Pouca sinalizagdo;

e Local extremamente perigoso, uma vez que os veiculos trafegam a cerca de 80 km/h e ndo ha
protecdo adequada para o ciclista e o pedestre.

Figura 62. Ciclofaixa com tachdes da SC-401. Fonte: Acervo Ciclo Observatério (Viaciclo)

Ciclovias da SC-403 (Geral do Bairro dos Ingleses)

A Rodovia SC-403 tornou-se, no decorrer dos anos, uma via extremamente urbana e importante para o
bairro dos Ingleses (um dos mais populosos do municipio de Florianépolis). Congrega comércios, servigcos
e algumas habita¢Ges. A revitalizacdo, feita hd alguns anos, considerou o carater da via, incluindo passeios
e ciclovias bidirecionais nos dois sentidos.

Infraestrutura: Ciclovia no mesmo nivel do passeio, segregada do leito vidrio através de meio fio (cerca de
15cm)

Observagoes:

e Por ser uma ciclovia bidirecional numa via mao dupla, algumas intersec¢des apresentam
condig¢es perigosas devido a veiculos que fazem o retorno;
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e Mas condicbes de manutencdo em certos pontos, com pouca sinalizagdo, buracos e pintura com
falhas;

e Muitos conflitos com pedestres e frequentes interrupgdes para entradas de veiculos nos lotes e
nos comércios.

Figura 63. Ciclovia no Bairro dos Ingleses. Fonte: Acervo Ciclo Observatério (Viaciclo)

Ciclovia da Rodovia Jodo Gualberto Soares

Infraestrutura: Ciclovia bidirecional, segregada do leito vidrio através de meio fio, pavimentada com
blocos de concreto intertravados.

Observagoes:

e CondicOes razodveis de manutencdo, com acumulo de areia em alguns pontos e muitas rampas
para entrada de veiculos nas ruas e lotes;

e Por ser uma ciclovia bidirecional numa via mao dupla, algumas intersec¢des apresentam
condigdes perigosas devido a veiculos que fazem o retorno;
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e Separacdo leve entre o passeio e a ciclovia, ocasionando conflitos entre os dois modos;

e Observa-se que muitos ciclistas optam por trafegar na via dos automdéveis, talvez por causa da
superficie irregular da ciclovia.

Figura 64. Ciclovia da Rod. Jodao Gualberto, Bairro Rio Vermelho. Foto do periodo de construgao.
Fonte: Prefeitura de Florianépolis

Ciclofaixa com tachdes da Cachoeira do Bom Jesus

Infraestrutura: Ciclofaixa com tachdes e bidirecional, também segregada através de sinalizagdo de pintura
vermelha com uma separagdo dos veiculos motorizados de 0,50 m.

Observagoes:

e CondigOes precarias de manutengdo, com areia em alguns pontos e pintura desgastada;

e Por ser uma ciclovia bidirecional numa via mao dupla, algumas intersec¢des apresentam
condigdes perigosas devido a veiculos que fazem o retorno;

e Baias de O6nibus requerem que os ciclistas e pedestres compartilhem alguns trechos das
calcadas.
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Figura 65. Ciclofaixa com tachdes da Rua José Boiteux, na Cachoeira do Bom Jesus. Fonte: Acervo Ciclo
Observatorio (Viaciclo)

Ciclofaixa com tachoes de Canasvieiras

Infraestrutura: Ciclofaixa com tachdes e unidirecional, também segregada por sinalizacdo de pintura

vermelha; a ciclovia se encontra no lado esquerdo.
Observagoes:

e Condigbes razodveis de manuteng¢do, com areia em alguns pontos e pintura desgastada;
e Arborizagdo em crescimento;
e Llargura insuficiente para que os ciclistas se ultrapassem com conforto;

e Alocalizagdo da ciclovia no lado esquerdo, orientagdo fora do padrao, pode gerar confusdo,
tanto para ciclistas quanto para motoristas e gerar conflitos inesperados nos cruzamentos.
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Figura 66. Ciclofaixa com tachdes de Canasvieiras. Fonte: Acervo Ciclo Observatério (Viaciclo)

Ciclovia de Jureré Internacional

Infraestrutura: Ciclovia bidirecional independente da via.
Observagoes:

e Boas condi¢Oes de manutencdo;
e Ciclovia de lazer, construida e mantida pela iniciativa privada.
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Figura 67: Ciclovia em Jureré. Fonte: Acervo Ciclo Observatério (Viaciclo)
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Ciclovia da Via Expressa Sul

Infraestrutura: Ciclovia bidirecional independente da via, com largura adequada para a demanda; pouca
arborizacao.

Observagoes:

e CondicOes razodveis de conservagao, com alguns buracos;
e Acesso bastante complicado com poucos pontos de conexao;

e Ciclovia é pouco utilizada atualmente.

Figura 69. Ciclovia da Via Expressa Sul. Fonte: Acervo Eduardo Souza

Ciclofaixa com Tachdes na Rodovia Aparicio Ramos Cordeiro

Infraestrutura: Ciclofaixa no acostamento, separada por tachdes espacados por aproximadamente 3 m, e

largura de cerca de 2 m.
Observacoes:

e CondicOes razodveis de manutengdo, sem obstdculos, exceto nos pontos de 6nibus;

e Devido a baixa frequéncia de 6nibus neste corredor, os pontos de parada ndo geram grandes
conflitos para ciclistas;

e Nenhuma sinaliza¢do horizontal ou vertical indicando o uso presumivel de bicicleta no
acostamento;

e Pelas altas velocidades dos veiculos motorizados nesta via, e por se tratar de ciclovia
bidirecional, a separagao leve entre ciclistas e motoristas, aliada a largura muito estreita, resulta
em condig¢des precarias para se pedalar.
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Figura 70. Ciclofaixa com Tachdes na Rodovia Aparicio Ramos Cordeiro

Ciclofaixa com tach6es em Fazenda do Rio Tavares
Infraestrutura: Ciclofaixa com tachdes e bidirecional, segregada dos veiculos motorizados por uma
separagao de 0,5m.
Observagoes:
e CondicOes razodveis de manutencgao;

e Obstaculos constantes, como postes e alguns buracos;

e Por ser uma ciclovia bidirecional numa via de mao dupla, algumas intersec¢Ges apresentam
condicdes perigosas pela existéncia de veiculos realizando a conversao.

_ - & s o v : ras ;A
Figura 71. Ciclofaixa com tachdes da Fazenda do Rio Tavares. Fonte: Acervo Ciclo Observatério
(ViaCiclo)
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Ciclofaixa com tachées da Avenida Pequeno Principe

Infraestrutura: Ciclofaixa com tachdes bidirecional, com cerca de 2 metros de largura.
Observacgoes:

e CondigOes razodveis de manutencdo, frequente acimulo de areia em alguns pontos;
e Bastante utilizada para o transito local, porém estreita para uma ciclovia bidirecional;

e Por ser uma ciclovia bidirecional numa via de mao dupla, algumas interseccdes apresentam
condicdes perigosas devido a veiculos fazendo a conversao.

Figura 72. Ciclofaixa bidirecional com tachdes da Avenida Pequeno Principe, Bairro Campeche. Fonte:
Acervo Ciclo Observatério (ViaCiclo)

3.6.7 Porgdo Continental da Area de Estudo

A parte continental da drea de estudo, abrangendo também os municipios vizinhos, apresenta
infraestrutura de vias ciclovidrias ainda mais rarefeita e descontinua. Entretanto, a regido vem recebendo
investimentos e crescendo em ritmo acelerado, como na implantagao de ciclofaixas com tachdes no
municipio de Palhoga e de ciclovias segregadas nas novas avenidas a beira-mar, criadas no bairro do
Estreito e no municipio de S3o José.
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Figura 73. Localizagdo das vias ciclovidrias na Regidao Continental da drea de Estudo.
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Ciclofaixa de Domingo

Assim como em outras cidades brasileiras, Floriandpolis teve a iniciativa de implantar o projeto Ciclofaixa
de Domingo, voltado, sobretudo, para o lazer, mas que pode ter efeitos interessantes na vitalidade urbana
e na mobilidade na cidade, atraindo novos usudrios para a bicicleta como meio de deslocamento.
Inaugurada em Floriandpolis no dia 28 de julho de 2013, o projeto é um evento que consiste no
fechamento de algumas faixas de rolamento de vias da cidade aos veiculos motorizados, no periodo das
8 as 17 horas, sinalizadas para o trafego destinado exclusivamente a ciclistas, pedestres e outros modos
de transporte (e recreagdo) ndo motorizados.

O projeto funciona na parte continental do municipio de Floriandpolis, abrangendo desde a Beira-Mar do
Estreito (Av. Poeta Zininho) até a orla de Itaguacu, passando por cenarios interessantes, a beira da baia.
Possui extensao de 5,70 km, sinalizada com cones e pintura no asfalto.

Figura 74. Moradores utilizam a Ciclofaixa de Domingo em Coqueiros.
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Beira-Mar Continental

Infraestrutura: Ciclovia bidirecional segregada dos veiculos automotores por canteiros largos.
Observacgoes:

e Condigcbes boas de manutencdo, mas pouca conexao com o restante da malha urbana;
e Usada, principalmente, para lazer;
e Pouca arborizagao.

Ay ¢ b3 . .
- =gl I St | ) 0 e TR SR
Figura 75. Beira-Mar Continental. Fonte: Raony Osdrio
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Municipio de S3o José

A infraestrutura cicloviaria do municipio de Sdo José ainda se concentra na recém-construida Beira-Mar
de S&o José, tendo como principal funcdo o lazer. De acordo com funcionarios da prefeitura, um projeto
de uma malha ciclovidria é previsto para breve, com a criacdo de calgadGes e vias gastronémicas no
municipio.

Infraestrutura: Ciclovia bidirecional segregada dos veiculos automotores através de canteiros largos.
Observagoes:

e Condigdes boas de manutencdo e sinalizagao, mas pouca conexao com o restante da malha
urbana;

e Usada, principalmente, para lazer;

e Pouca arborizagao.

Figura 76. Ciclovia bidirecional na Beira-Mar de Sao José. Fonte: Beach Biker Blog
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Ciclofaixas com tachdes na Parte Central de Palhoca

Infraestrutura: Ciclofaixas unidirecionais com tachdes nos bordos, sinalizadas por pavimentacao diferente
ou pintura asfaltica.

Observacgoes:

e Mas Condi¢Oes de manutencdo e frequentes interrupgdes pelo acesso de automéveis aos lotes
ou estacionamentos;
e Pouca visibilidade e pouco cuidado na implantac¢do da infraestrutura;

e Aciclofaixa com tachdes é estreita e de superficie irregular, com condicdes precdrias para o
transito de bicicletas.

Figura 77. Exemplo de Ciclofaixa com tach6es na Rua Jodo Born, Palhoga. Fonte: Acervo Luis Peters
(Viaciclo)

Ciclofaixas com tachdes nos novos loteamentos de Palhoga, como Pagani e Pedra Branca

Infraestrutura: Ciclofaixas com tachdes unidirecionais, implantadas nos canteiros centrais e também
sinalizadas por pintura asfaltica na cor vermelha.
Observacgoes:
e Condigbes razodveis de manutengdo, mas dificuldades de acessos aos locais entre as
intersecoes;
e Falta de sinalizagdo nos cruzamentos;
e Ciclovia sem largura suficiente para que os ciclistas realizem ultrapassagens com conforto;

e Alocalizagcdo da ciclovia no lado esquerdo, fora do padrdo usual e rente ao canteiro central,
pode gerar confusdo para ciclistas e motoristas, criando conflitos inesperados nos cruzamentos.
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Figura 78. Ciclofaixa com tachdes no canteiro central na Rua Atilio Pagani. Fonte: Google Street View

Municipio de Biguacu

Segundo a prefeitura de Biguagu, o municipio ainda ndo conta com um plano de vias cicloviarias. Sendo

assim, sempre que uma via importante é revitalizada, recebe ciclofaixas com tachdes. Atualmente o

municipio conta com ciclofaixas com tachdes nas ruas:

Av. Marcondes de Matos;

Av. Francisco Roberto da Silva,

Rua Davi Prazeres;

Rua Pref. Jorge Fernandes de Alcantara;
Rua Quintino Bocailva;

Rua Bento dos Santos.

Infraestrutura: Ciclofaixas com tachdes nos bordos das pistas ou canteiros centrais, sinalizadas também

por pintura asfaltica na cor vermelha.
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Observagbes: Condigdes razodveis de manuten¢do, com alguns problemas de execucdo e
construgdo (inconsisténcias em largura, além de pouca continuidade).
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Figura 79. Ciclofaixas unidirecionais com tachdes, no municipio de Biguagu. Exemplo da Rua Bento dos
Santos. Fonte: Antonio Carlos de Azevedo

3.6.8 Areas de Maior Demanda

Ainda existem poucas informacdes sobre a demanda existente para ciclistas urbanos na regido analisada.
Um estudo recente, denominado ‘Transporte por Bicicleta em Cidades Catarinenses’ (2013), discorre
sobre os volumes de bicicletas em alguns trechos do Municipio de Floriandpolis. O estudo destaca haver
locais com volumes relativamente altos, como nos bairros Morro das Pedras (Av. Antdnio Borges dos
Santos) e Canasvieiras (Av. Luiz Boiteux Piazza). A divisdo modal ndo foi diretamente determinada através
de contagens devido a falta de inclusao do transporte coletivo e estimativas de ocupagdo dos veiculos nas
pesquisas realizadas. Pode-se perceber, mesmo assim, significativo uso de bicicleta na Av. Ant6énio Borges
dos Santos, ja que 25% dos veiculos contados foram bicicletas.

Apesar das condigOes precarias das rodovias estaduais, o relatério também destaca o alto uso da bicicleta
nas SC-401 e SC-406, pela evidente concentragdo de atividades comerciais ao longo dessas vias e pela
falta de outras opg¢des. Nao foi pesquisado o uso da bicicleta ao longo das outras rodovias estaduais que
passam pelo municipio de Floriandpolis. Por ultimo, o relatério também destaca que a proporg¢do de
ciclistas do sexo feminino é de 38%, valor baixo se comparado a outras cidades com condi¢des precarias
para pedalar.

Em reunido realizada no dia 29 de abril de 2014, com a presenca de colaboradores do PLAMUS e
cicloativistas da ViaCiclo (Associacdo dos Ciclousudrios da Grande Floriandpolis), destacou-se que ha
regides onde o uso da bicicleta se faz mais presente, e que deveriam ser levadas em consideragdo no
momento da elaboracdo de projetos que envolvam tal modal. As regides levantadas como as de maior

demanda sdo:
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e Regido da Bacia do Itacorubi, no entorno do campus da Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC) e da Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC);
e Regido que abrange o Bairro de Ingleses e também o Bairro Rio Vermelho;

e Regido do Rio Tavares e Campeche;

e SC-401, sobretudo entre o trevo de Jureré e o cruzamento de Canasvieiras. Nesse caso, a
principal demanda é dos atletas de triatlon, que utilizam a via para treinamento.

3.6.9 Paraciclos e Bicicletarios

Estacionar bicicletas com seguranc¢a na Grande Floriandpolis ainda é um grande problema, ja que a oferta
de bicicletdrios e paraciclos é baixa. Alguns comerciantes vém implantando paraciclos com
monitoramento em seus empreendimentos, como Shoppings Centers, supermercados, instituicdes de
ensino e centros empresariais. E crescente também o nimero de lojas de comércio que destinam um

espaco para as bicicletas.

Na esfera publica é interessante destacar trés projetos de estacionamentos de bicicleta na cidade de
Floriandpolis. Na construgao dos Terminais de Integra¢do do Sistema de 6nibus, realizada no periodo
1996-2004, foram incluidos grandes bicicletarios com guarda-volumes. Hoje em dia, a grande maioria foi
descaracterizada, tornando-se estacionamento de motocicletas, salas de descanso para motoristas de

onibus ou, no caso do TICAN, uma esta¢do dos bombeiros.

Figura 80. Bicicletario no Terminal de Integragdo da Lagoa (TILAG). Hoje em dia utilizado como sala de
descanso para os motoristas de onibus. Fonte: Fabiano Faga Pacheco
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O Instituto de Planejamento Urbano de Floriandpolis (IPUF) langou um manual de construcdo dos
paraciclos, de modo a padroniza-los. E adotado um desenho funcional que, além de permitir o travamento
seguro das bicicletas, é de facil construcdo, com o uso de perfis de aco. Apesar de projetado para varios

locais do centro da cidade, ainda ndo se encontram muitos exemplos implantados.

Figura 81. Paraciclo construido pela Prefeitura de Floriandpolis na Avenida Hercilio Luz (centro de
Floriandpolis).

Ocupando uma vaga de um automavel, a iniciativa do vereador Edmilson Pereira, através da lei n. 9.364,
de 17 de outubro de 2013, implantou um paraciclo em formato de veiculo no Centro da cidade. Ali podem
ser estacionadas pelo menos 8 bicicletas. Chamado de Zona Verde (em referéncia ao sistema de
estacionamentos da cidade, a “Zona Azul”), a iniciativa é interessante, cumprindo a dupla funcdo de
prover vagas na regido central da cidade e conscientizar os passantes sobre o espago ocupado por um

carro estacionado na rua.
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Figura 82. Paraciclo em formato de automovel no Centro da cidade. Fonte: Va de Bike

3.7 Infraestruturas para pedestres

Infelizmente, hd poucos dados na Regido Metropolitana sobre a circulagdo de pedestres, como um
inventario dos trechos de vias que se conformem com a exigéncia NBR 9050 - em que todas as faixas livres
de calgadas devem ter largura minima admissivel de 1,20 m - (ou mesmo sobre os que atendem a largura
recomenddvel minima de 1,50 m). Isso faz com que a andlise da questdo dos pedestres na regidao

metropolitana seja de dificil abordagem.

Pode-se notar, no entanto, que, apesar da concentragao relativamente alta em areas construidas, a esfera
de pedestres na Grande Floriandpolis sofre de muitas das mesmas aflicdes encontradas em outras cidades
brasileiras. Obstaculos em calcadas, como postes de iluminacdo ou vegetacdo, sdo um problema
constante, resultando muitas vezes em uma faixa livre estreita mesmo para o trafego de uma unica
pessoa. Em areas mais afastadas dos centros é comum encontrar lotes, sejam vazios ou com construgdes,

em que ndo ha calgada (ver Figura 83).
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Figura 83: Exemplo da Falta de Calgada em Terreno Sem Uso, Biguacgu

Da mesma forma, as rampas para garantir a acessibilidade nos passeios muitas vezes sdo inexistentes ou
muito ingremes para que um cadeirante seja capaz de subir. A mesma situagdo é verificada quanto a
utilizacdo de piso tatil, normalmente desconforme as normas estabelecidas. As superficies das calgadas
sdo geralmente irregulares, e rampas de saida de veiculos interferem com regularidade da inclinagdo
transversal das calgadas. Todos esses problemas nas condigdes dos passeios obrigam pedestres a optar
por caminhar pelo leito carrogavel. Outro motivo para a utilizacdo da pista de rolamento para o
deslocamento a pé é a frequente presenca de obras nos passeios ou a utilizacdo da cal¢ada para o
depdsito de materiais de construgdo, sem que haja a sinalizagdo necessaria e obrigatdria pelas leis

municipais, como o Cédigo de Obras em Floriandpolis.

Os cruzamentos também impdem diversos desafios comuns para os pedestres. Como mencionado, as
condigdes de travessia de pedestres perto das vias principais também sdo frequentemente precarias, com
raios de curva amplos e faixas de conversdo canalizadas incentivando motoristas a trafegar em alta
velocidade. Semaforos cadenciados de pedestres foram instalados em alguns locais, havendo ainda
diversos cruzamentos sinalizados sem nenhum foco semaférico de pedestres (ver Figura 84). De acordo
com a experiéncia da equipe de estudo, em alguns locais da Regido Metropolitana de Floriandpolis os
motoristas tendem a ceder a preferéncia para travessia de transeuntes nas faixas de pedestres, algo raro
no resto do Brasil. No entanto, muitos motoristas ainda ndo adotam esse procedimento, principalmente

depois do anoitecer e nas travessias que abrangem mais de duas faixas de rolamento.

Observa-se que ha cerca de quatro décadas o Municipio de Florianépolis vem tomando medidas para
instalar vdrios calcaddes perto da icOnica Praga XV de Novembro, no centro histérico, tendo essa rede
sido ampliada aos poucos (ver Figura 85). Os calgaddes sdo muito utilizados durante os horarios

comerciais, mas sendo o uso do solo junto aos calgaddes predominantemente comercial e para atividades
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auxiliares, as ruas ficam desertas ao fim do expediente de trabalho, tornando-se locais pouco convidativos

e sem aproveitamento.
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Figura 85: Rede de Calgad6es no Centro Histdrico de Floriandpolis

Outro calgad3o exclusivo para pedestres localiza-se no bairro de Jureré Internacional. Muito ativo nos fins
de semana e a noite na alta temporada, tem pouca atividade de margo a outubro, ja que muitos dos usos

adjacentes sdo voltados aos turistas (ver Figura 86).

O empreendimento Cidade Pedra Branca, em Palhoga, também inclui a recentemente remodelada Rua
da Universidade, cujo projeto colocou grande énfase no pedestre. O projeto é essencialmente um

“boulevard flexivel”, com balizas removiveis e sem meio fio, que permitam diversos usos na via. A rua

136

a

CONSORCIO:

LQG'T Strategy& MACHADO MEYER

MACHADO MEYER SENDACZ OPICE ADVOGADOS



REALIZAGAO:

)
PLAMUS

PLANO DE MOBILIDADE
URBANA SUSTENTAVEL
DA GRANDE FLORIANOPOLIS

também conta com diversos bancos, floreiras, marquises, cruzamentos em nivel e drenagem por grelha

continua.

4 ANALISE PRELIMINAR DO MERCADO IMOBILIARIO

7

Para o entendimento das questdes de zoneamento e desenvolvimento urbano é necessaria a

compreensao do mercado imobiliario. No presente item, apresenta-se uma andlise preliminar do mercado
imobiliario para identificar tendéncias de uso e condicionantes de mercado, de modo a encaminhar as

futuras propostas do PLAMUS referentes ao desenvolvimento urbano orientado pelo transporte.

Para iniciar a andlise da ldgica urbana que determina os condicionantes do mercado imobiliario, foi feita
a contextualizagdo de dados, mapas e comportamentos que integram uma abrangente pesquisa de
mercado apoiada por geoprocessamento das informagbes. Assim, procede-se a uma analise relacional
dos dados e comportamentos pesquisados, baseada no conceito de que a cidade é um agente ativo na
definicdo das decisdes de consumo. Nesse sentido, o estudo das cadeias produtivas e o mapeamento das
centralidades e dos vetores de desenvolvimento urbano permitem identificar potenciais sistémicos da

regido em estudo, ou seja, as principais oportunidades de investimento em uma localidade.

Para investigar a articulagao dos centros de gestdo, foram considerados os eixos de gestdo publica e de
gestdo empresarial, complementados pelo eixo dos servicos de saude, em fungdo da polarizagdo dos

atendimentos mais especializados, que definem dependéncias entre municipios. Essa analise foi realizada
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por meio de cruzamentos de dados buscando verificar a ordem de influéncia das cidades pelos setores:
publico, agropecudrio, comércio, servico, lazer e transporte. Isso permite avaliar a diversidade coerente

dos municipios influenciados pela cidade polo, dando origem a area de influéncia dessa mesma cidade.

A seguir sdo apresentados os principais fatores determinantes da influéncia da cidade em analise, em
relacdo aos demais municipios brasileiros. Essas informagdes estdao relacionadas a diversos dados
secundarios, como IBGE, Bacen, RAIS, Receita Federal, Datasus entre outros.

4.1 Influéncia regional

Floriandpolis é considerada pelo IBGE (Estudo “Regido de influéncia das cidades”) como Capital Regional,
nivel atribuido a 70 centros que, como as metrdpoles, também se relacionam com o estrato superior da
rede urbana. Com capacidade de gestdo no nivel imediatamente inferior ao das metrépoles, tém area de
influéncia de ambito regional, sendo referidas como destino, para um conjunto de atividades, por grande

numero de municipios.

Este nivel também tem trés subdivisGes. O primeiro grupo inclui as capitais estaduais ndo classificadas no
nivel metropolitano e Campinas. O segundo e o terceiro, além da diferencia¢do de porte, tém padrao de
localizagdo regionalizado, com o segundo mais presente no Centro-Sul, e o terceiro nas demais regides do
Pais. Floriandpolis recebe a classificacdo de Capital Regional A. Os grupos das Capitais regionais sdo os

seguintes:

e Capital Regional A - constituido por 11 cidades, com medianas de 955 mil habitantes e 487
relacionamentos;

e (Capital Regional B - constituido por 20 cidades, com medianas de 435 mil habitantes e 406
relacionamentos;

e (Capital Regional C - constituido por 39 cidades com medianas de 250 mil habitantes e 162
relacionamentos.

Floriandpolis influencia municipios de 6 microrregides diferentes: Tabuleiro, Tijucas, Floriandpolis,
Campos de Lages, Itajai e Tubarao.

Abaixo sdo apresentados os diferentes tipos de influéncia exercidos por Floriandpolis em seu contexto
regional (destino por motivo, gestdo do territdrio e area de influéncia). Os mapas seguintes ilustram as

conexdes regionais, indicando as ligagGes fisicas entre eles (estradas) e de forma esquematica (vetores).
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Quadro 7: Principais Municipios Influenciados por Floriandpolis (destino por motivo)

Frincipais municipios com destine Floriandpolis por motive (Aeroporto, Compras, Lazer & Satda)
— Influéncia Urhana - Maior numero de ligagbes de primeira e segunda ordem.

"lElm Momas
Angelina
Anitapalis

Aribanio Carlas

Ranche Queimada
S0 Pedro de Alcantara
5o Bonifacie
urubici
530 Jodo Batista
Bombinhas

I B Retira
Baixa

Garopaba
[ |

Tijucas
Tabuleirg
Flarianapalis
Talude ing
Flarianapalis

Tabuleino

Campas De Lages

A B B 858 8 858 8 8 5 8 8

Tubamo

Quadro 8: Principais Municipios Influenciados por Floriandpolis (gestao do territério)

Ligagfes entre os centros de gestio do territdrio (Gestdo Federal e Empresarial)
— Influéncia Urbana - Maior nimero de ligagbes de primeira e segunda ordem.
Tijucas Tijucas
Chapecé Chapeco
Alta
Imbituba Tubarao Curitiba Curitiba
S&o Paul Sao Paul 5P
Rio da Sul Rio Da Sul ORatro o apio
L Sdo Miguel do Sao Miguel Pcri{;:;;agre Porto Alegre RS
Laguna Tubarao Brasilia Brasilia DF
Cricidma Criciuma Lages Campos De Lages  5C
Concordia Concordia Joinville Joinville 5C
[l Baixa
Itajai Itajai Ponta Grossa Ponta Grossa PR -
Lages Campos De Lages
Baixa Joinville loinville
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Quadro 9: Principais Municipios Influenciados por Florianépolis (Area de Influéncia)

S 2 i 2 St 4 o Centro Sub Centro Sub Centro de Zona
Capital Regional A Capital Regional B Capital Regional C e Regional B
Rio do Sul
Blumenau
Balneario
Camboritl
Brusque
Timbd
el
Concdrdia
Cacador
Floriandpolis
€« € € s €«
Itajai
Itajai
Chapecd coa
Cricitma
Lages
Tubardo
TR -
dode X Mals < \ il .
3 < b Gl gt COMDOINVUIE o 1 i0cisco
peetoUmdo Negrinft do Sul = oo sul
Jaragua 4
@3 fm do Sul

i lu ﬁ’f""‘ et

Ligacoes de origem Ligacoes de origem Ligacoes de origem Ligacoes de origem
Metropolitana em Capital Regional em Capital Subregional em Centro de Zona

"l NO ey

Figura 87: Mapa de conexodes de influéncia de municipios ligados a Floriandpolis
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Figura 88: Mapa de conexdes de influéncia de municipios ligados a Floriandpolis

4.2 Desenvolvimento regional

Quanto ao desenvolvimento regional, a Regido Metropolitana de Floriandpolis encontra-se entre os

principais eixos econ6micos de Santa Catarina:

e Eixo Econdmico e Empresarial do Norte: Formado pelos polos de Joinville, Blumenau e Itajai, as
duas primeiras com forte presenga empresarial e Itajai com desenvolvimento atrelado ao Porto.

e Eixo de Concentragao Urbana Central: Formado por Rio do Sul e Lages, sendo a ultima mais
conhecida e com forga econdmica no setor de vinicultura, madeira e papel /celulose.

e Eixo Econdmico e Empresarial do Sul: onde se destaca o municipio de Criciima, com forte
industrializagdo atrelado as cadeias de plasticos descartdveis, quimica e metal-mecanica.

e Eixo Turistico, Politico e Empresarial: onde se encontra a capital catarinense, local fortemente
atrelado ao desenvolvimento do setor de servigos, do turismo e também da administragao
publica. A presenga da administragdo do Governo de Santa Catarina fortalece a vocagdo politico-
empresarial da Regido Metropolitana, aliada ao forte dinamismo das atividades relacionadas ao
setor de turismo de lazer.
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Figura 89: Principais Eixos Econ6micos de Santa Catarina (Fonte: Secex - Secretaria de Comércio
Exterior, Urban Systems)

4.3 Populagao, domicilios e renda

A Grande Floriandpolis conta com uma populacdo de 969.211 habitantes e apresenta taxa de crescimento
anual de 2,12%. O municipio de Florianépolis é o mais populoso, com 457.690 habitantes (47,2% do total),
e crescimento anual de 2,10%.

Ha 348.339 domicilios na area de estudo, sendo 49,3% deles em Floriandpolis (171.744 domicilios). Dos
domicilios da regidao metropolitana de Floriandpolis, 29% sao verticalizados, enquanto se considerarmos
apenas a capital, 37,8% dos domicilios sdo verticalizados.

A renda média domiciliar mensal na Grande Floriandpolis é de RS 4.393,15, com a capital concentrando a
populagdo de melhor renda média domiciliar, a saber RS 5.494,60. A demanda mensal que circula na
regido é de aproximadamente RS 1,5 bilh&es, novamente com Floriandpolis concentrando a maior parcela
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(61,7%), com RS 943 milhdes. O municipio de S3o José aparece na segunda posi¢cdo, com 19,9%, RS 303

milhes.

Tabela 17: Populag¢do na Grande Floriandpolis

Regiao TGCA* Populagao por Faixa Etaria
; A .
Me"°::"ta"a o (fl)a - P:';‘g::a | até o9 |Pe 102 de20a[De30a[Ded0a]De50a] Mais
e pulag 19 29 39 49 59 | des0
Florianopolis o EL

anos anos anos anos anos anos

Aguas Mornas 0,29 5612 06 637 1005 931 788 892 602 759

Angelina (095) 5053 05 598 859 758 658 795 561 825

Anitapolis (0.06)  3.206 03 425 534 421 462 506 387 469
Anténio Carlos 1,49 7912 08 1012 1374 1272 1296 1203 759 994
Biguacu 1,93 62.832 65 8863 11.566 11.641 10.149 8797 6.352  5.465

Floriandpolis 2,1 457.690 47,2 50.437 66.528 92.589 76.913 65.848 52.775 52.600

(o CERD 1,15 13.606 1,4 1626 2303 2241 2174 2145 1592 1.525
Ramos

Palhoca 2,04 154238 159 21.860 27.828 29.088 26.676 21.901 14.888 11.997
Rancho 0,41 2794 03 324 472 406 458 422 317 395
Queimado

S EOCE | o 21756 2,2 2.647 3872 3847 3.465 3396 2228 2302

Imperatriz

Sao Bonifacio (0.67) 2.928 0,3 314 472 403 423 453 385 536

S30 José 1,91 226340 234 27.823 35.841 44841 39.009 32.641 24.868 21318
SEloes | o 5245 05 529 814 772 731 851 587 962
Alcantara

TOTAL 212 osoo11 100 11709 153.40 18921 16320 139.85 10630 100.14

4 8 0 1 1 1 6
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Tabela 18: Domicilios na Grande Floriandpolis

Regi % de Dom. Condi¢Ges de Ocupagao dos Domicilios
egido

* 5 o,
Metropolitana T?;.)Q Domicilios Hab./Dom Particulares (%)
de 2014 : :
Floriandpolis LT B Casas Outras
° Verticais| ., | Préprios | Alugados | Cedidos e
Condigoes
Aguas Mornas 1,78 1.816 0,5 3,1 0,9 99,1 89,6 6,0 4,3 0,2
Angelina 0,65 1.702 0,5 3,0 0,4 99k6 87,5 4,1 7,8 0,7
Anitapolis 1,75 1.152 0,3 2,8 1,7 98,3 86,0 5,7 8,0 0,4
Antonio
2,7 2.539 0,7 3,1 6,0 94,0 84,6 13,2 2,0 0,1
Carlos
Biguagu 3,09 20.528 5,9 3,1 10,5 89,5 81,0 15,3 3,6 0,1
Florianopolis 3,5 171.744 49,3 2,7 37,8 62,2 69,9 25,9 3,9 0,2
Gov. Celso 2,11 4.486 13 3,0 1,0 990 878 8,3 3,9 0,1
Ramos
Palhoga 4,47 51.727 14,8 3,0 11,5 88,5 79,4 17,1 3,4 0,1
Rancho
) 2,43 1.038 0,3 2,7 0,3 99,7 77,2 6,8 15,9 0,1
Queimado

Sto. Amaro da

g 3,62 7.211 21 3,0 60 940 84,1 13,1 26 0,1
Imperatriz
S3o Bonificio 0,93 1.014 0,3 2,9 1,4 986 872 5,3 75 0,0
S30 José 3,29 80.061 23,0 28 342 658 734 22,8 36 0,2
EEDLERIOCR | e 3323 1,0 1,6 02 998 925 4 3,5 0,0
Alcantara
TOTAL 3,54 348339 100 2,8 29,0 71 73,9 22,1 3,8 0.2
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Tabela 19: Renda na Grande Floriandpolis

Domicilios por Faixa de Rendimento em Salarios Minimos
Regido Renda Total

Metropolitana de Média Familiar *
Floriandpolis Familiar * (x mil) De02a |De0O5a|Del0a| De15 | Mais Sem
05 10 15 220 | de20 | Renda
71 4 3 163

f\guas Mornas 2.875,04 5.220 0,3 593 537 435 10 1.816
Angelina 251215 4274 03 659 516 282 63 6 8 7 160 1702
Anitapolis 188987 2177 01 541 293 167 32 1 2 3 113 1152
Anténio Carlos  3.152,45 8003 05 613 720 813 182 26 15 18 153 2539
Biguagu 273938  56.232 3,7 3325 7.201 6447 1254 149 78 36 2037 20528
Florianépolis 5.494,60 943.663 61,7 15906 38.802 50.370 30.554 8771 7.703 6774 12.863 171.744
Gov. Celso Ramos 2.674,85 11.999 0,8 934 1.518 1.167 219 38 15 8 587 4.486
Palhoga 3.092,82 159983 10,5 7.269 17.291 17.861 3.801 491 272 143 4599 51727
Rancho Queimado  3.26578 3389 02 307 335 249 56 8 3 12 58 1.038
Sto.Amaroda ;033 24500 1,6 1100 2430 2375 597 84 49 22 554 7211
Imperatriz
SdoBonificio  2.943,34 2983 02 375 322 193 44 7 5 4 63 1014
S0 José 379445 303.787 19,9 8402 22.631 29336 10672 1699 1010 588 5723  80.061
$do Pedro de 120346 3998 03 510 1377 1029 234 9 6 9 148 3323
Alcantara
TOTAL 439346 1530305 100 40.534 93.972 110726 47.779 11300 9.180 7.628 27.221 348.339
s g
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4.4 Acessibilidade rodoviaria principal

As rodovias Federais que cruzam a RMF s3o:

Ok 2 BYBNDES

Rodovia BR-101: rodovia federal longitudinal litoranea, que cruza o pais em sentido norte - sul,
ligando o Rio Grande do Norte ao Rio Grande do Sul, passando por 12 Estados brasileiros. Entre
os trechos de Peruibe-SP e Garuva - SC é complementada pelas rodovias SP-055, BR-116 e BR-
376.

— Entre Curitiba e Floriandpolis o trecho da rodovia é totalmente duplicado, enquanto
entre Palhoga-SC e Osdrio-RS ha obras de duplicacdo em andamento desde 2005.

- Arodovia passa pelos seguintes municipios da RMF: Biguacu, Sdo José (onde déa acesso a
Floriandpolis e Sdo Pedro de Alcantara) e Palhoca (onde da acesso a Santo Amaro da
Imperatriz e Rancho Queimado).

Rodovia BR-282: Rodovia federal transversal ligando Floriandpolis a Paraiso-SC, na divisa com a
Argentina. Possui seus 6,5 km iniciais duplicados, e em obras de duplicacdo em Xanxeré e
Chapecé.

— O trecho entre Sdo José e Palhoca sobrep&e-se a BR-101, recebendo o nome de Via
Expressa no trecho entre Sdo José e Floriandpolis.

- Arodovia passa pelos seguintes municipios da RMF:

=  Floriandpolis, S3o José, Palhoga e Santo Amaro da Imperatriz.
As Rodovias Estaduais de Santa Catarina que cruzam a RMF passaram por alteragdo em suas
nomenclaturas, e sdo as seguintes:

- Rodovia SC-401, SC-402, SC-403, SC-404, SC-405, SC-406: Rodovias Estaduais que fazem
ligagdo entre bairros na parte insular de Floriandpolis;

- Rodovia SC-407(281): Liga S3o José a Sdo Pedro de Alcantara, Angelina, Rancho
Queimado (onde cruza a BR-282), Anitdpolis e Santa Rosa de Lima;

- Rodovia SC-408(407): Liga Biguacu a Antonio Carlos;

146

CONSORCIO.

LOGIT strategy& MACHADO = =



REALIZAGAO.

)
PLAMUS

PLANO DE MOBILIDADE
URBANA SUSTENTAVEL
DA GRANDE FLORIANOPOLIS

= N Y a0 sono  CANELINHA GOVERNADOR
NOVA BATISTA GELSO RAMOS
TRENTO

409 i CONVENGOES
108

i w— 02 Estachial Dupicans
wwwws ROt Extachial em Otes 00 Duplcacio
AJOR e ROd. Estackisi Pavimentada

@/ Z’ GERCINO 4 Estacki em Otsa de Pavinertassa

2 Eslacus mplartada
1 Evtachisd Lesto Navural
w— Actus0 Estacusl Duphcado
Acesso Extadual Pavimetado
------ Acess0 Esiadusl am Otras de Pavimerfiocda
Acesno Estadusl Lusto Natursd

- 7
! ANTONO 0Tapt) P
CARLOS

@ BIGUAGU \.

] — A el Dupicads

SAO PEDRO \ _::-:m:w

- 1 Prarwrac
2 | Fod. Ext Otras do Pavimentaio

Fod Esl Inplariscs

Rt Ext Leto Netars

— R Fed Dupficeds

2aazas Moo Feg Do e Dupicacio
— Pl Fed Parimentada

----- Aad Fed en Otras O Pavrestcls
— R R8T IDRMIN

Fago de Prtioa Fomean Fecer
= Pt P e Rl

e Weosat Pavrorase
Mrkwa Wrcges Lot

d0s

e Linie e Dess Marecon

431

Itha de Santa Catarina

SAC ! i
ANITAPOLIS BONIFACIO v

@ 1 GAROPABA

reASTALA

Figura 90: Acessibilidade macro rodoviaria da drea de estudo

4.5 Acessibilidade Ferroviaria

O ramal ferroviario catarinense conta com 1.361 km de extensdo. As ferrovias catarinenses sdo utilizadas
para transporte de carga, sendo os principais produtos transportados farelo de soja, combustiveis,
fertilizantes, madeira, cimento e areia.

Existem trés novos eixos ferrovidrios em projeto: Ferrovia Litoranea, Leste-Oeste e Norte-Sul. A Ferrovia
Litoranea interligara os portos de Imbituba, Itajai, Navegantes e Sdo Francisco do Sul, passando pela RMF,
viabilizando o Corredor Ferroviario de Santa Catarina. Prevé-se o aumento da densidade de carga de 6
milhGes de toneladas em 2010 para 9 milhdes em 2030.
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Figura 91: Tragado ferroviario de Santa Catarina

4.6 Aeroporto Internacional de Floriandpolis - Hercilio Luz

O Aeroporto Internacional Hercilio Luz, localizado na Av. Dep. Diomicio Freitas - Florianépolis — SC, tem
terminal de passageiros com area construida de 12.583 m?, 539 vagas de estacionamento, 14 Hangares e
patio de aeronaves com 20.187 m2. O aeroporto estd em obras desde abril de 2012, para amplia¢do do
terminal de passageiros, sem previsdo de conclusdo. O aeroporto apresentou movimentacdo de
3.872.877 passageiros em 2013, com crescimento de 14% em relagdo ao ano anterior. O crescimento
médio anual do fluxo de passageiros entre 2005 e 2012 foi de 26%. Em 2013 a movimentagao de cargas

no aeroporto foi de 2,42 mil toneladas.
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Tabela 20: Movimentag¢ao do Aeroporto de Floriandpolis

Aeronaves Carga Aérea Passageiros
ESE RN EIET

2005 28.367 8.549.436 1.548.833

2006 30.277 7 10.208.612 19 1.630.141 5
2007 36.451 20 12.700.049 24 1.948.010 19
2008 39.464 8 5.023.451 -60 2.080.342 7
2009 56.086 42 1.436.903 -71 2.108.383 1
2010 43.399 -23 3.389.787 136 2.672.250 27
2011 49.097 13 3.292.497 -3 3.122.035 17
2012 56.086 14 1.436.903 -56 3.395.256 9
2013 54.216 -3 2.429.588 69 3.872.877 14

4.7 Centros Comerciais — Shopping Centers

Segundo dados da ABRASCE - Associagao Brasileira de Shoppings Centers, os municipios na area de analise
apresentam 7 shopping centers:

e Em Floriandépolis ha 4: 2 de “vizinhanga”, 1 “Regional” e 1 “galeria”;

e S3o José conta com 2, ambos classificados como “regional”;

e Palhoga conta com 1, do tipo “galeria”.
Os principais shopping centers somam 237.721 m? de Area Bruta Locavel (ABL). Florianépolis, com 84.188
mil m? de ABL e S50 José com 74.500 mil m?, s30 os municipios com as maiores areas de ABL. Palhoga
apresenta um shopping padrdo “galeria” com 13.850 m? de drea, ndo tendo sua ABL informada. Ndo ha

shopping centers nos outros municipios da Grande Floriandpolis.
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Inauguragao:; 27/10/2012
Numero de Lojas: 152
ABL - Area Bruta Locavel: 44,000 m?

: Salas Operador
Cinema =

8 Cinépolis

Vagas de estacionamentos: 2.200
Localizagdo: Sdo José

Inauguragao: 28/04/1982
Ndmero de Lojas: 276
ABL - Area Bruta Locavel: 30.500 m*

: Salas Operador
Cinema

5 Arcoplex

Vagas de estacionamentos: 2.200
Localizagdo: Sé&o José

m Inauguragdo: 09/11/2006
. i Numero de Lojas: 159
ABL - Area Bruta Locavel: 28.780 m®
. Salas Operador
Cinema
7 Cinemark
Vagas de estacionamentos: 1.349
Localizagdo: Florianopolis

Inauguragdo: 17/04/2007
Numero de Lojas: 155
ABL - Area Bruta Locavel: 27.945 m*

. Salas Operador
Cinema )

7 Cinesystem

Vagas de estacionamentos: 918
Localizagdo: Florianépolis

Inauguragao: 27/10/1993
Nimero de Lojas: 242
ABL - Area Bruta Locavel: 27.463 m?

Salas Operador
Cinema

5 Cinespaco

Vagas de estacionamentos: 1.200
Localizagdo: Florianépolis

Figura 92: Shopping centers destacados na Grande Floriandpolis

Fonte: ABRASCE - Associacdo Brasileira de Shoppings Centers
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A anadlise da relagdo entre a populacdo e a ABL comercial indica a saturagdo do mercado ou a oportunidade
de desenvolvimento de novos empreendimentos comerciais. Nota-se que a oferta da regido
metropolitana se concentra em apenas em 2 municipios: Floriandpolis e Sdo José. Esta demanda pode ser
justificada pela capacidade de atragdo que estas cidades exercem na regido, composta por municipios
pouco populosos. Floriandpolis apresenta elevada oferta por possuir a maior populagdo da RMF e por
atrair demanda das cidades vizinhas. A populagdo da capital é de 457 mil habitantes e a cidade conta com
84 mil m? de ABL. O mesmo ocorre com S3o José, que apresenta a menor relacdo hab./ABL (3,04
habitantes por ABL), o que indica também forte grau de polarizagdo das atividades de compras na RMF,

atraindo diariamente a populagdao dos municipios vizinhos para a realizacdo dessa atividade.

Tabela 21: Area bruta locavel e salas de cinema em Shopping Centers na Grande Florianépolis

Regido Salas

Metropolitana de ABL Pop/ABL ) Pop/Salas Vagas ABL/Vagas
A Beeee{F Cinema

Florianopolis

Aguas Mornas 5.612 -

Angelina 5.053 - - = - - -
Anitapolis 3.206 - - = - - -
Antonio Carlos 7.912 - - - . - -

Biguacgu 62.832 - = - - -
Florianépolis 457.690 84.188 5,44 19 24.089 3.467 24
Gov. Celso Ramos 13.606 - - = 5 - -
Palhoga 154.238 - - s 5 - -
Rancho Queimado 2.794 - - = - - _
el el L N
Sao Bonifacio 2.928 - - - 5 - -
Sao José 226.340 74.500 3,04 13 17.411 4.400 17
TOTAL 969.211 158.688 6,11 32 30.288 7.867 41

Fonte: ABRASCE - Associacao Brasileira de Shoppings Centers

4.8 Centros Comerciais - Hiper e Supermercados

Havia 209 supermercados e hipermercados nos municipios na area de estudo em 2012, com destaque

para Florianépolis, com 91 supermercados e hipermercados (44% do total), S3o José, com 42 (20%); e
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Palhoga com 38 (18%). Os municipios que possuem menos lojas do género sdo Sdo Bonifacio (nenhuma
loja), Aguas Mornas, Anitapolis, Rancho Queimado e S3o Pedro de Alcantara (uma loja cada) e Angelina
(duas lojas). As maiores taxas geométricas de crescimento anual — TGCAs positivas no periodo analisado
foram em Angelina (14,9%) e Antonio Carlos (10,8%), enquanto Santo Amaro da Imperatriz apresentou

TGCA negativa, -2,6%.

Tabela 22: Hipermercados e supermercados na Grande Florianépolis

= Hipermercados e Supermercados
Regido TGCA * (07-

Metropolitana de 12)
Florianépolis 2007 2008 m 2010 2011 2012

Aguas Mornas 1 1 1 1 1 1 0,0%
Angelina 1 3 2 2 2 2 15,0%
Anitapolis 1 1 1 1 1 1 0,0%
Antonio Carlos 3 4 4 5 5 5 11,0%
Biguacu 14 15 16 17 16 17 4,0%
Florianopolis 73 76 78 82 86 91 4,5%
Gov. Celso Ramos 2 3 3 3 4 3 8,4%
Palhoga 31 33 34 35 40 38 4,0%
Rancho Queimado 1 1 1 1 2 1 0,0%
St:’r;“::::::’i:'a 8 8 7 7 7 7 -3,0%
Sao Bonifacio 0 0 0 0 0 0 0,0%
Sdo José 31 33 37 41 41 42 6,3%
55;\":;"1:::‘* 1 1 1 1 1 1 0,0%
TOTAL 167 179 185 196 206 209 4,6%

Fonte: RAIS - Ministério do Trabalho e Emprego, Urban Systems.

4.9 Centros Comerciais - Minimercados e Mercearias

Sdo 525 os minimercados e mercearias nos municipios da drea em analise em 2012. Floriandpolis, com
262 estabelecimentos (50% do total) e Sdo José com 91 (17%) sdo os municipios com mais lojas do género.
Os municipios que possuem menos lojas desse tipo sdo Rancho Queimado com 1 loja, Anténio Carlos com
2 lojas, Angelina, Anitapolis, e Sdo Pedro de Alcantara (com 3 lojas cada um). As maiores TGCAs positivas
no periodo analisado foram em Aguas Mornas (10,8%) e Biguacu (8,8%). Os municipios que apresentaram
TGCAs negativos foram Rancho Queimado (-12,9%), Angelina (-9,7%) e Antonio Carlos (-7,8% cada um).
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Tabela 23: Minimercados e mercearias na Grande Floriandpolis

Regiao
Metropolitana de
Florianopolis

Minimercados e Mercearias TGCA *

(07-12)
2007 | 2008 | o0 | 2o | 2om | o2 |
3 4 4 5 6 5

Aguas Mornas 10,80%
Angelina 5 4 4 4 4 3 -9,7 %
Anitapolis 3 2 3 3 3 3 0,00%
Antonio Carlos 3 4 4 2 2 2 -7,8%
Biguagu 21 22 30 30 32 32 8,80%
Florianopolis 232 240 256 250 255 262 2,50%
Gov. Celso Ramos 16 15 17 19 22 20 4,60%
Palhoga 75 86 86 90 95 85 2,5%

Rancho Queimado 2 2 2 1 1 1 -12,90%
Sto. Amaro da 8 10 12 12 13 12 8,4%

Imperatriz

Fonte: RAIS - Ministério do Trabalho e Emprego, Urban Systems.

4.10 Agéncias Bancarias

Ha 158 agéncias bancdrias nos municipios da regido. Floriandpolis, com 98 agéncias (62% do total) e Sao
José, com 31 (20%) sdo os municipios com mais agéncias bancarias. Os municipios que possuem agéncias
bancdrias em menor nimero s3o: Sdo Pedro de Alcantara (nenhuma agéncia no periodo analisado), Aguas
Mornas, Angelina, Anitapolis, Anténio Carlos, Rancho Queimado e Sdo Bonifacio (uma agéncia em cada).
Palhocga e Governador Celso Ramos apresentam a maior TGCA do periodo analisado: 14,9% para ambos

0s municipios.
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Tabela 24: Agéncias Bancdrias na Grande Floriandpolis

Agéncias Bancdrias
Regidao Metropolitana de Florianopolis TGCA * (07-12
e B B 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
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4.11 Saude

 gesvomas 1 o
DO Angelina I 1 1 1 1 1 1 0
DA 1 1 1 1 1 1 o
L T T
" Florianopolis Y 99 83 88 93 96 98 -0,002
I Pahoca I 7 8 9 12 13 14 149%
[sto Amarodalmperatiz .0 3 3 3 2 2 3 0
I sdodese s 22 23 25 25 28 31 0,071
IisdoPedrodeicahtaal o o o o 0 o0 0
I WorAL T 143 129 137 143 150 158 0,02

habitantes que Sao José, que abriga o maior hospital estadual de referéncia da regido. Merecem destaque

0s municipios de Angelina, Anitapolis e Sdo Pedro de Alcantara com alta relagdo de leitos hospitalares por

mil habitantes no contexto regional. O Ministério da Saude, pela Portaria n.2 1101/GM de 12 de junho de

2002, recomenda um minimo de 2,5 a 3 leitos para cada mil habitantes, o que deixa a Grande Florianépolis

em situacdo adequada, com 2,97 leitos por mil habitantes.
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Tabela 25: Leitos hospitalares nos municipios da Grande Florianépolis

Regido Me'trolpoli'tana e Cirurgicos Clinicos Obstétricos m
Florianépolis 0s
Leitos
el i el s N el s (e ) =] )
Aguas Mornas 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5612 0
Angelina 10 2 28 3 4 1 2 1 0 0 44 7 51 5.053 10,09
Anitanopolis 3 0 6 12 4 0 2 0 1 21 16 33 49 3.206 15,28
Antonio Carlos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 7912 0
Biguagu 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 62.832 0
Floriandpolis 343 210 381 104 66 41 53 1 315 121 1.158 477 1635 457.690 3,57
Gov. Celso Ramos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 13.606 0
Palhoga 0 12 0 11 0 4 0 5 0 2 0 34 34 154.238 0,22
Rancho Queimado 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2794 0
Sto. Amaro da Imperatriz 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 21.756 0
S&o Bonifacio 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2928 0
Sdo José 219 22 130 0 47 4 2 0 411 181 809 207 1016 226340 4,49
S&o Pedro de Alcantara 0 0 68 0 0 0 0 0 0 0 93 0 93 5.245 17,73
TOTAL 575 246 613 130 121 50 59 7 752 325 2.120 758 2.878 969.211 2,97

*Leitos/Pop = leitos por 1.000 habitantes
Fonte: DATASUS - Ministério da Saude, Urban Systems.
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4.11.2 Beneficiarios de Planos de Saude

Os municipios em analise contam com 279.630 beneficiarios de planos de saude (dados de 2012),
destacando-se Floriandpolis (178,1 mil beneficidrios - 64% do total) e Sdo José (61,9 mil - 22%), municipios
com o maior numero de beneficidrios. Com menor quantidade de beneficidrios aparecem Anitapolis (52),
Sdo Bonifacio (71) e Angelina (152). A TGCA do periodo foi positiva em 7 municipios, com destaque para
Antonio Carlos (12,5%) e Governador Celso Ramos (9,1%).

Tabela 26: Vidas seguradas por planos de satde particulares na Grande Florianépolis

Regido Metropolitana Vidas Seguradas TGCA * (07-

230 273 298 325 337 221

Aguas Mornas -0,8%
Angelina 295 322 330 317 311 152 12,4%
Anitépolis 142 158 158 144 142 52 -18,2%
Antdnio Carlos 1.664 2.589 2.978 2.953 3.123 2.992 12,5%
Biguagu 6.883 7.448 7.835 8.905 9.163 7.627 2,1%
Florianépolis 176.188  188.258  190.746  204.829 201.876  178.731 0,3%
Gov. Celso Ramos 766 938 1012 1258 1391 1185 9,1%
Palhoga 19371 21424  22.687 26021  28.100  23.897 4,3%
Rancho Queimado 226 247 342 364 375 250 2,0%
St;‘:z:::’izda 2.369 2.192 2357 2.595 2.676 2.126 2,1%
S3o Bonifacio 159 189 188 188 189 71 -14,9%
S0 José 55972 62207 65379  69.251  71.961  61.973 2,1%
S3o Pedro de Alcantara 462 498 578 652 678 353 5,2%
TOTAL 264727 286743 294.888 317.802 320.322  279.630 1,1%

Fonte: ANS - Ministério da Saude, Urban Systems.

4.11.3 Clinicas Médicas e Odontoldgicas

Havia 855 clinicas médicas e odontoldgicas nos municipios em andlise no ano de 2012, com destaque para
Floriandpolis (679 clinicas - 79% do total), Sdo José (95 - 11%) e Palhoga (39 estabelecimentos - 5%). Os
municipios de Aguas Mornas, Anitapolis, S30 Bonifacio e S3o Pedro de Alcantara ndo possuem clinicas.
Todos os municipios que tém esse tipo de estabelecimento apresentaram TGCA positiva. As maiores
TGCAs no periodo analisado aconteceram em Anténio Carlos e Santo Amaro da Imperatriz, ambos com
24,6%.
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Tabela 27: Clinicas nos municipios da Grande Florianépolis

Regiao Clinicas

Metropolitana de
Florianépolis 2007 2008 2010 2012
0 0 0 0 0 0

Aguas Mornas

Angelina 1 1 0
Anitapolis 0 0 1
Antonio Carlos 1 1 2
Biguagu 10 12 13
Floriandpolis 572 602 624
Gov. Celso Ramos 2 2 2
Palhoga 14 18 25
Rancho Queimado 0 0 0
e oo | [
Sao Bonifacio 0 0 0
Sao José 63 69 78
rirsal S I
TOTAL 666 708 750

Fonte: ANS - Ministério da Saude, Urban Systems.

4.12 Educagao

4.12.1 Ensino Basico Privado — Infantil

17

637

26

91

782

1 1
0 0
2 3
20 25
654 679
2 2
29 39
1 2
6 9
0 0
95 95
0 0
810 855

0,0%

0,0%
0,0%
24,6%
20,1%
3,5%
0,0%
22,7%
14,9%
24,6%
0,0%
8,6%
0,0%

5,1%

O total de estudantes matriculados no ensino privado infantil, em 2013, era de 11.152. Destacam-se os
municipios de Floriandpolis, com 6.989 estudantes matriculados (63% do total), Palhoga, com 2.276 (20%)
e S3o José com 1.331 (12%). No periodo analisado (2008 a 2013), a maior taxa de crescimento no nimero

de matriculas ocorreu em Biguacgu (7,6%).
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Tabela 28: Matriculas no Ensino Basico Privado — Infantil

Regido Numero de Matriculas

Metropolitana de
Florianépolis 2008 2011 2013
0 0 0 0 0 0

Aguas Mornas

Angelina 0 0 0
Anitapolis 0 0 0
Antonio Carlos 0 0 0
Biguagu 313 334 421
Florianopolis 5.255 5.163 5.208
Gov. Celso Ramos 0 0 0
Palhoga 1.845 1.989 2.097
Rancho Queimado 0 0 0
Stﬁ;‘::r::‘r’i:'a 134 112 106
Sao Bonifacio 0 0 0
Sao José 1.061 1.403 1.258
0o o
TOTAL 8.608 9.001 9.090

Fonte: INEP - Ministério da Educagao, Urban Systems.

4.12.2 Ensino Basico Privado — Fundamental
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0,0%

0 0 0 0,0%

0 0 0 0,0%

0 0 0 0,0%
423 413 451 7,6%
6.325 6.949 6.989 5,9%
0 0 0 0,0%
2.041 2.207 2.276 4,3%
0 0 0 0,0%
124 119 105 -4,8%
0 0 0 0,0%
1.264 1.258 1331 4,6%
0 0 0 0,0%
10.177 10.946 11.152 5,3%

Nos municipios analisados, o nUmero de matriculas no ensino fundamental privado era de 25.977 em

2013. Destaque para Floriandpolis, com 15.022 matriculas (58% do total), Sdo José com 6.693 (26%), e

Palhoga com 2.866 (11%). No periodo analisado, a maior taxa de crescimento no nimero de matriculas

ocorreu em Santo Amaro da Imperatriz (35,5%).
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Tabela 29: Ensino Basico Privado — Fundamental

Regiao Numero de Matriculas
Metropolitana de

Florianépolis 2008 m 2010 2011 m 2013
0 0 0 0 0 0

Aguas Mornas 0,0%
Angelina 0 0 0 0 0 0 0,0%
Anitapolis 0 0 0 0 0 0 0,0%
Antonio Carlos 0 0 0 0 0 0 0,0%
Biguagu 776 1.041 1.055 1.101 1.132 1.108 7,4%
Florianépolis 12.639 13.552 15.662 14.097 15.178 15.022 3,5%
Gov. Celso Ramos 0 0 0 0 0 0 0,0%
Palhoga 1.463 2.013 1.812 2.151 2.568 2.866 14,4%
Rancho Queimado 0 0 0 0 0 0 0,0%
sto. Amaro‘ da 63 327 322 347 380 288 35,5%
Imperatriz
Sao Bonifacio 0 0 0 0 0 0 0,0%
Sdo José 3.963 5.240 6.322 6.153 6.701 6.693 11,1%
Sao Pnedro de 0 0 0 0 0 0 0,0%
Alcantara
TOTAL 18.904 22.173 25.133 23.849 25.959 25.977 6,6%

Fonte: INEP - Ministério da Educagao, Urban Systems.
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4.12.3 Ensino Basico Privado - Médio

O nimero de matriculados no ensino médio privado, em 2013, foi de 9.540 estudantes, destacando-se os
municipios de Floriandpolis, com 5.908 matriculas (62% do total), Sdo José com 2.552 (27%), e Palhoga
com 656 (7%). No periodo analisado, a maior taxa de crescimento no nimero de matriculas foi verificada
em Palhoca (16,6%).

Tabela 30: Ensino Basico Privado - Médio

Regi'ﬁo Numero de Matriculas TGCA *
Metropolitana de (08-13)
Floriandpolis 2008 m 2010 2011 2012 m

Aguas Mornas 0 0 0 0 0 0 0,0%
Angelina 0 0 0 0 0 0 0,0%
Anitapolis 0 0 0 0 0 0 0,0%
Antonio Carlos 27 27 22 0 0 0 -100%
Biguagu 256 308 323 294 344 332 5,3%
Florianopolis 5.383 5.762 5.813 5.966 6.039 5.908 1,9%
Gov. Celso Ramos 0 0 0 0 0 0 0,0%
Palhoga 304 483 403 536 500 656 16,6%
Rancho Queimado 0 0 0 0 0 0 0,0%
Sto. Amaro da 0 86 103 92 90 92 0,0%

Imperatriz
Sao Bonifacio 0 0 0 0 0 0 0,0%
Sao José 1.620 2.000 2.016 2.112 2.523 2.552 9,5%
Sao Pnedro de 0 0 0 0 0 0 0,0%

Alcantara
TOTAL 7.590 8.660 8.680 9.000 9.496 9.540 4,7%

Fonte: INEP - Ministério da Educac¢do, Urban Systems.
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4.12.4 Ensino Basico Privado - Técnico
O total de estudantes matriculados no ensino técnico privado, em 2013, foi de 4.248. Apenas trés
municipios apresentam alunos matriculados neste nivel de ensino privado, sendo eles Sdo José, com 2.528
estudantes matriculados (60% do total), Florianépolis com 1.650 (39%), e Palhoga com 70 (2%). No
periodo analisado, a maior taxa de crescimento no nimero de matriculas aconteceu em Floriandpolis
(94%).

Tabela 31: Ensino Basico Privado - Técnico

Regiao Numero de Matriculas

Metropolitana de
0 0 0 0 0 0

Aguas Mornas 0,0%
Angelina 0 0 0 0 0 0 0,0%
Anitapolis 0 0 0 0 0 0 0,0%
Antonio Carlos 0 0 0 0 0 0 0,0%
Biguagu 0 0 0 0 0 0 0,0%
Florianopolis 60 377 1.933 599 837 1.650 94,0%
Gov. Celso Ramos 0 0 0 0 0 0 0,0%
Palhoga 64 22 65 40 56 70 1,8%
Rancho Queimado 0 0 0 0 0 0 0,0%
Sto. Amaro_ da 0 0 0 0 0 0 0,0%
Imperatriz
Sao Bonifacio 0 0 0 0 0 0 0,0%
Sdo José 476 594 889 1.098 1.614 2.528 39,60%
Sdo Pedro de 0 0 0 0 0 0 0,00%
Alcantara
TOTAL 600 993 2.887 1.737 2.507 4.248 47,90%
Fonte: INEP - Ministério da Educagao, Urban Systems.
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4.12.5 Ensino Basico Publico - Infantil
O total de estudantes matriculados no ensino publico infantil, em 2013, foi de 24.067, novamente
liderando a estatistica os municipios de Floriandpolis, com 11.456 estudantes matriculados (48% do total),

S3o José, com 5.264 (22%), e Palhoga com 3.081 (13%). No periodo analisado, a maior taxa de crescimento

no nimero de matriculas foi verificada em Palhoga (14,1%).

Tabela 32: Ensino Basico Publico - Infantil

Regl_ao Numero de Matriculas TGCA *
Metropolitana de (08-13)
f\guas Mornas 160 166 177 207 214 219 6,5%

Angelina 179 203 194 167 164 196 1,8%
Anitapolis 150 144 122 145 132 127 -3,3%
Antonio Carlos 340 316 347 349 365 410 3,8%
Biguacgu 1.410 1.571 1.604 1.582 1.592 1.650 3,2%
Florianopolis 9.926 10.307 10.607 10.726 11.180 11.456 3,1%
Gov. Celso Ramos 542 497 472 484 485 471 -2,8%
Palhoga 1.592 2.689 2.758 2.870 2.852 3.081 14,1%
Rancho Queimado 105 105 103 105 120 113 1,5%
sto. Amaro- da 476 582 629 662 701 805 11,1%
Imperatriz
Sao Bonifacio 105 112 115 118 127 100 -1,0%
Sdo José 4.833 4.548 4.945 5.107 5.297 5.264 1,7%
Sdo Pedro de 149 150 176 156 190 175 3,3%
Alcantara
TOTAL 19.867 21.390 22.249 22.678 23.419 24.067 3,9%
Fonte: INEP - Ministério da Educac¢do, Urban Systems.
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4.12.6 Ensino Basico Publico - Fundamental
Das 80.275 matriculas no ensino fundamental publico nos municipios analisados, Floriandpolis, com
31.133 matriculas (39% do total), Sdo José com 17.759 (22%), e Palhoga com 16.496 (21%) sdo os que

contam com o maior nimero de estudantes nesse nivel. No periodo analisado, houve taxas de

crescimento negativas no nimero de matriculas em todos os municipios da RMF.

Tabela 33: Ensino Basico Publico - Fundamental

Regiao Numero de Matriculas

S [ | [ o [ [ [ o
899 855 793 780 740 719

Aguas Mornas -4,4%

Angelina 800 777 745 723 697 649 -4,1%
Anitapolis 541 523 485 467 438 319 -10,0%
Antonio Carlos 1.147 1.147 1.103 1.127 1.125 1.133 -0,2%
Biguagu 8.121 7.920 7.726 7.771 7.537 7.068 -2,7%
Florianopolis 36.766 36.052 32.903 33.811 32.169 31.133 -3,3%
Gov. Celso Ramos 1.856 1.846 1.810 1.769 1.681 1.566 -3,3%
Palhoga 18.285 17.997 17.563 17.398 17.353 16.496 -2,0%
Rancho Queimado 408 410 407 383 380 348 -3,1%
sto. Amaro- da 2.549 2.428 2.428 2.373 2.330 2.301 -2,0%

Imperatriz
Sao Bonifacio 359 394 342 344 330 313 -2,7%
Sdo José 22.584 21.534 20.287 19.736 18.888 17.759 -4,7%
Sdo PAedro ge 503 502 467 485 497 471 -1,3%

Alcantara
TOTAL 94.818 92.385 87.059 87.167 84.165 80.275 -3,3%

Fonte: INEP - Ministério da Educagao, Urban Systems.
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4.12.7 Ensino Basico Publico - Médio
O numero de matriculados no ensino médio publico, em 2013, foi de 27.105. Também nesse quesito
lideram os municipios de Floriandpolis, com 11.846 matriculas (44% do total), Sdo José com 5.809 (21%),
e Palhogca com 4.762 (18%). No periodo analisado, a maior taxa de crescimento no nimero de matriculas

aconteceu em Sdo Pedro de Alcantara (9,3%).

Tabela 34: Ensino Basico Publico - Médio

i3 Nu de Matricul
Regl'a\o umero de Matriculas e
Metropolitana de
S (08-13)
Floriandpolis 2008 2010 2011
Aguas Mornas 229 237 239 216 209 229 0,0%
Angelina 233 221 221 188 190 220 -1,1%
Anitapolis 94 99 88 94 105 140 8,3%
Antonio Carlos 318 332 389 429 479 489 9,0%
Biguagu 1.921 1.624 1.699 1.718 1.685 1.945 0,2%
Florianopolis 10.547 10.719 10.871 11.185 11.159 11.846 2,4%
Gov. Celso Ramos 387 386 404 377 406 510 5,7%
Palhoga 4.161 3.858 4.030 3.960 4,109 4,762 2,7%
Rancho Queimado 129 131 105 99 109 104 -4,2%
ST 815 826 840 860 880 963 3,4%
Imperatriz
Sdo Bonifacio 76 83 90 102 94 88 3,0%
Sao José 4.978 4,944 5.190 5.431 5.263 5.809 3,1%
Sdo Pedro de 109 112 119 154 145 170 9,3%
Alcantara
TOTAL 23.997 23.572 24.285 24.813 24.688 27.105 2,5%
Fonte: INEP - Ministério da Educagao, Urban Systems.
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4.12.8 Ensino Basico Publico - Técnico
O total de estudantes matriculados no ensino técnico publico, em 2013, foi de 2.019. Floriandpolis, com
1.767 estudantes matriculados (88% do total), Sdo José com 233 (12%), e Palhoga com 19 (1%) eram os

Unicos com alunos matriculados neste nivel de ensino publico. No periodo analisado, a maior taxa de

crescimento no niumero de matriculas verificou-se em Floriandpolis (4,7%).

Tabela 35: Ensino Basico Publico - Técnico

ia Nu de Matricul
Metropolitana de (08-13)
Florianépolis 2008 mm 2011 2012 2013
Aguas Mornas 0 0 0 0 0 0 0,0%
Angelina 0 0 0 0 0 0 0,0%
Anitapolis 0 0 0 0 0 0 0,0%
Antonio Carlos 0 0 0 0 0 0 0,0%
Biguagu 0 0 0 0 0 0 0,0%
Florianopolis 1.403 1.463 1.503 1.542 1.867 1.767 4,7%
Gov. Celso Ramos 0 0 0 0 0 0 0,0%
Palhoga 0 0 0 0 14 19 0,0%
Rancho Queimado 22 0 0 0 0 0 -100,0%
Sto. Amaro- da 0 0 0 0 0 0 0,0%
Imperatriz
Sao Bonifacio 0 0 0 0 0 0 0,0%
Sdo José 219 329 318 285 260 233 1,2%
Sao PAedro de 0 0 0 0 0 0 0,0%
Alcantara
TOTAL 1.644 1.792 1.821 1.827 2.141 2.019 4,2%
Fonte: INEP - Ministério da Educagao, Urban Systems.
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4.12.9 Ensino Superior - Particular
Apenas os municipios de Biguagu, Floriandpolis, Palhoga e Sdo José contam com instituicdes de ensino

superior particulares. Elas ofereceram, em 2012, 13.025 vagas, destacando-se os municipios de Sao José
com 6.920 (53%), Floriandépolis com 4.915 (38% do total) e Palhoga com 820 (6%) novas matriculas.

A maior relagdo inscritos/vaga nos municipios analisados é em Biguacu (1,48 inscritos/vaga). Quanto ao
ndmero de alunos matriculados, no entanto, Floriandpolis possui mais de 13 mil (concentra 48% das
matriculas) enquanto S3o José soma 9.739 alunos (35%).

Tabela 36: Ensino Superior - Particular

Regiao Metropolitana de
Floriandpolis

Vagas Oferecidas Inscritos / Vaga

Aguas Mornas 5 - - -
Angelina - = o -
Anitapolis - = o -
Antonio Carlos - - o -

Biguagu 1.307 546 370 1,48

Floriandpolis 13.124 4.644 4,915 0,94
Gov. Celso Ramos - - = -
Palhoga 3.288 1.096 820 1,34
Rancho Queimado - - = -
Sto. Amaro da Imperatriz - - o -
Sao Bonifacio - - = -
Sao José 9.739 9.740 6.740 1,41
Sao Pedro de Alcantara - - = -

TOTAL 27.458 16.026 13.025 1,23

Fonte: INEP - Ministério da Educac¢do, Urban Systems.
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4.12.10 Ensino Superior - Publico

Apenas os municipios de Floriandpolis, Palhoca e S3o José contam com instituicdes de ensino superior
publicas que, em 2012, ofereceram 9.236 vagas, das quais 6.877 (74%) em Floriandpolis e 1.871 (20%) em
Palhoca. A maior relagdo inscritos/vaga nos municipios analisados encontra-se em Floriandpolis (5,57
inscritos/vaga). Quanto ao niumero de alunos matriculados, Floriandpolis concentra 82% e Palhoca 14%.

Tabela 37: Ensino Superior - Publico

Regidao Metropolitana de
Florianopolis

Vagas Oferecidas Inscritos / Vaga

Aguas Mornas = - - ;
Angelina - = o -
Anitapolis - = - .
Antonio Carlos - - o -
Biguagu - - o -
Florianépolis 31.047 38.281 6.877 5,57

Gov. Celso Ramos - - o -
Palhoga 5.393 7.316 1.871 3,91
Rancho Queimado - - o -
Sto. Amaro da Imperatriz - - - .
Sao Bonifacio - - o -
Sao José 1.496 2.171 488 4,45
Sao Pedro de Alcantara - - o -

TOTAL 37.936 47.768 9.236 5,17

Fonte: INEP - Ministério da Educac¢do, Urban Systems.
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4.13 Turismo e Hotelaria

4.13.1 Hotelaria

Ha 309 hotéis nos municipios analisados, sendo a maior concentragdo a de Floriandpolis, com 243
estabelecimentos (79% do total), seguida por Sdo José, com 23 hotéis (7%) e Palhoga, com 18 hotéis (6%).
Sem nenhum estabelecimento hoteleiro ficam os municipios de Anitapolis, Sdo Bonifacio e Sdo Pedro de
Alcantara.

Taxa de Ocupagdo Diaria Média R$
75,0% - 71,3 210,0 - R$204,55
%

70,0% - 66,1 200,0

%
65,0% - 190,0 4

R$179,17

60,0% - 180,0 -
55,0% - 170,0
50,0% - 160,0

2012 2013 2012 2013

Figura 93: Mercado Hoteleiro de Florianépolis

Tabela 38: Hotéis na Grande Florianépolis

Regido

Metropolitana de E— TGCA *
poRane 2007 2008 2010 2011 2012 (07-12)
Florianépolis
2 2 2 2 2

Aguas Mornas 2 0,0%
Angelina 1 1 1 1 1 1 0,0%
Anitapolis 0 0 0 0 0 0 0,0%
Antonio Carlos 2 2 2 2 2 3 8,4%
Biguagu 4 4 5 6 7 7 11,8%
Floriandpolis 242 232 230 244 236 243 0,1%
Gov. Celso Ramos 5 4 5 4 4 4 -4,4%
Palhoga 17 20 20 18 18 18 1,1%
Rancho Queimado 2 2 3 4 4 4 14,9%
Sto. Amaro. da 5 4 4 6 4 4 4,4%
Imperatriz
Sao Bonifacio 0 0 0 0 0 0 0,0%
Sao José 22 22 24 23 22 23 0,9%
530 Pedro de 2 1 0 0 0 0 -100,0%
Alcantara
TOTAL 304 294 296 310 300 309 0,3%

Fonte: RAIS - Ministério do Trabalho e Emprego, Urban Systems
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4.13.2 Eventos Internacionais

Floriandpolis aparece em 72 no ranking nacional no ano de 2011, com 13 eventos internacionais, 4,21%
de participagdo. No ano de 2012 foram 12 eventos mantendo a mesma posi¢do no ranking, com 3,26% de

participacdo no total nacional.

Tabela 39: Ranking de municipios brasileiros que hospedaram eventos Internacionais (2011-2012)

Rio de Janeiro 1 22,33 22,55
Sao Paulo 2 60 19,42 76 20,65
Brasilia 3 13 4,21 22 5,98
Salvador 4 17 5,50 16 4,35
Foz do Iguagu 5 8 2,59 16 4,35
Belo Horizonte 6 6 1,94 13 3,53
Florianopolis 7 13 4,21 12 3,26
Porto Alegre 8 12 3,88 12 3,26
Buzios 9 5 1,62 9 2,45
Fortaleza 10 5 1,62 8 2,17
Curitiba 11 9 2,91 6 1,63
Recife 12 10 3,24 5 1,36
Bento Gongalves 13 2 0,65 5 1,36
Ouro Preto 14 8 2,59 4 1,09
Natal 15 6 1,94 4 1,09
Manaus 16 3 0,97 4 1,09
Praia do Forte 17 1 0,32 4 1,09
Goiania 18 0 0,00 4 1,09
Petrépolis 19 0 0,00 4 1,09
Campinas 20 7 2,27 3 0,82
Outros 17,80 15,76

4.14 Eixos de Expansao da Regiao Metropolitana

Floriandpolis é a Unica capital nacional com territdrio predominantemente circundado por dguas e com
relevo acidentado. Essas caracteristicas restringem o desenvolvimento urbano e imobilidrio a pequenas
areas territoriais, uma vez que as legislagdes urbana e ambiental influenciam diretamente nesse nicho de
mercado, encarecendo os valores de terrenos na ilha. Outro aspecto que age diretamente na valorizagdo

imobilidria é o apelo paisagistico em determinadas regides.

A llha de Floriandpolis, o continente e o municipio de Sao José apresentam-se como areas de ocupagao
urbana consolidada ou em processo de consolidacdo, com elevado preco da terra e consideravel
verticalizacdo. Ja Palhoga e Biguagu sdo os eixos de desenvolvimento imobilidrio futuro, uma vez que a
escassez de grandes terrenos e a dificuldade de aprovagdo dos projetos induzem o setor imobilidrio a

desenvolver essas regides.
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Figura 94: Avaliacdo preliminar das areas de ocupacgdo urbana (existentes e potenciais)
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Palhocga e Biguacu sao os eixos de desenvolvimento e crescimento residencial, empresarial e comercial da Grande Florianopolis. A
duplicagao da BR - 101, permitira o desenvolvimento de Paulo Lopes e Gov. Celso Ramos em consequéncia do crescimento

economico de Palhoga e Biguacgu.

Figura 95: Tendéncias de desenvolvimento
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5 LEVANTAMENTO DA LEGISLAGAO DE USO E OCUPACAO DO SOLO

Na presente secdo buscar-se-a analisar a legislagdo de uso e ocupacdo do solo de todos os municipios
abrangidos pelo PLAMUS, a fim de se verificar potenciais construtivos considerando a area construida
existente e o permitido. Nesse sentido, examinaram-se os planos diretores em matéria de zoneamento,

uso, parcelamento e ocupacdo do solo, bem como as legisla¢des especificas dos municipios sobre tema.

5.1 Aguas Mornas

5.1.1 Plano Diretor Municipal: Lei n2 06, de 28 de agosto de 2008

A Lei Complementar 06, de 28 de agosto de 2008 instituiu o Plano Diretor de Aguas Mornas (“PDAM”). O
PDAM constitui uma exigéncia da Lei Federal n? 10.257, de 10 de julho de 2001 (o “Estatuto da Cidade”)
e tem como objetivo o estabelecimento de regras que organizem o desenvolvimento do Municipio de

maneira justa e sustentdvel, destacando os principios fundamentais indicados pelo Estatuto da Cidade,
tais como a funcdo social da propriedade, o desenvolvimento sustentavel, as funcdes sociais da cidade, a
igualdade e a justica social, assim como a participagdo popular.

5.1.2 Macrozoneamento e Zoneamento

Para os efeitos do PDAM, o zoneamento consiste no procedimento de divisdo do territério do Municipio
em Macrozonas, Zonas e Areas Especiais de Interesse'?, criando subsidios para se colocar em pratica os
objetivos e estratégias do desenvolvimento urbano por meio de regras para o uso e ocupagao do solo,
possibilitando seu planejamento integrado. O PDAM divide o territério de Aguas Mornas em 4 (quatro)

macrozonas, quais sejam:

(i) Macrozona Urbana'® — composta por 05 (cinco) zonas, de acordo com suas caracteristicas,

objetivos e diretrizes para o uso e ocupacao do solo:

12 0 art. 93 do PDAM institui as seguintes Areas Especiais de Interesse: (i) Areas Especiais de Interesse Social; (ii) Areas Especiais de Interesse
Ambiental; (iii) Areas Especiais de Interesse Histdrico Cultural de Santa Isabel; (iv) Areas Especiais de Interesse Institucional e (v) Areas Especiais
de Interesse de Urbanizagdo Futura.

13 Corresponde a porgdo do territdrio com caracteristicas urbanas em que se verifica a maior concentragdo populacional e de diversidade de usos,
bem como de equipamentos institucionais e comunitarios (art. 64).

Constituem objetivos para a Macrozona Urbana:

I. Promover a qualificagdo urbana através da elaboragdo de normas urbanisticas e construtivas especificas para o ordenamento territorial;

Il. Promover a melhoria dos servicos e infraestrutura urbana como esgotamento sanitario, pavimentacdo, iluminagdo, telecomunicagdes,
tratamento de residuos etc.

1Il. Promover a melhoria da qualidade de vida com o incremento da infraestrutura basica, equipamentos urbanos, comunitérios e areas verdes
de uso publico e de lazer;

IV. Assegurar a efetiva preservagdo das areas ambientalmente frageis ou significativas a qualificagdo ambiental;

V. Assegurar aproveitamento eficiente da estrutura urbana com a ocupagdo dos vazios urbanos existentes;

VI. Assegurar a populagdo de baixa renda o acesso a terra urbana;

VII. Possibilitar a regularizagdo fundiaria de areas irregulares e/ ou clandestinas, quando consideradas de interesse social;

VIII. Promover melhorias no sistema vidrio, especialmente nos acessos as localidades;
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Zona Urbana Central (ZUC): area de centralidade municipal com condi¢des adequadas
ao adensamento, com concentracao relativa de equipamentos e servicos publicos de
atendimento municipal e de infraestrutura. Dentre os objetivos da ZUC cumpre
salientar a necessidade de estruturacdo e implantacdo de um sistema eficiente de
mobilidade e acessibilidade urbana;

Zona de Ocupacdo Imediata (ZOl): area com condicGes para ocupa¢do imediata
devido ao favorecimento de condicionantes naturais, de infraestrutura e dos vazios
urbanos existentes. A estruturacdo de sistema de mobilidade urbana para a ocupacdo

prevista é uma das finalidades da ZOl;

Zona de Ocupacgdo Controlada (ZOC): drea com baixa densidade e com condicionantes
limitantes a ocupacdo urbana. A ZOC tem como um de seus objetivos a estruturacdo

e melhoria do sistema viario existente;

Zona de Expansdo Urbana (ZEA): drea em Fazenda Sacramento |, com tendéncia a
ocupacao urbana, dotada de relativa infraestrutura e destinada a qualificagdo

urbanistica;

Zona Industrial (Z1): area reservada ao desenvolvimento de atividades industriais,
comerciais e de servigos, visto que ndo é compativel com o uso residencial. As Zls

também visam ao desenvolvimento e implantagdo do sistema vidrio.

Macrozona Rural — corresponde a porcdo do territério caracterizada por baixa densidade e

ocupacdo dispersa, onde se desenvolve a atividade agricola, destinada a produgdo e exploracdo

de bens necessarios ao abastecimento das populacées de centros urbanos da regido;

Macrozona do Parque Estadual da Serra do Tabuleiro* — regido demarcada e protegida por

legislagdo estadual devido a seu significativo valor natural e paisagistico, com baixa ocupacgao;

IX. Incentivar a melhoria na qualidade dos servigos de transporte coletivo e oferecer alternativas sustentaveis de mobilidade urbana;
X. Promover o desenvolvimento do comércio local;

XI. Minimizar conflitos de uso e ocupagdo com a proximidade do entorno do Parque Estadual da Serra do Tabuleiro (PEST);

Xll. Promover o desenvolvimento da vocagdo turistica do Municipio.

14 Constituem objetivos para a Macrozona do Parque Estadual da Serra do Tabuleiro:
I. Buscar alternativas para solucionar os conflitos ambientais por conta da implantacdo do Parque Estadual da Serra do Tabuleiro;
1l. Promover orientagdo técnica da produgdo agricola aos agricultores tradicionais compatibilizando produtividade e preservagdo ambiental;
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(iv) Macrozona Vila Nova — constitui a parte sudeste de entorno da macrozona urbana, de dificil
acesso e baixa ocupacdo, que apresenta caracteristicas especiais em vista de condicionantes
ambientais, tais como rios, montanhas, rodovias. Dentre os objetivos da Macrozona Vila Nova

destaca-se a necessidade de se facilitar a conexdo com a Macrozona Urbana.

Na definicdo do Zoneamento, que conta com mapas de delimitacdo no territério nos Anexos do PDAM,
sdo descritas as defini¢des, as caracteristicas e os objetivos das macrozonas, como tamanhos minimos de
lote, usos permitidos e possibilidade de existéncia de mais de uma unidade residencial no lote, inclusive
relacionando quais instrumentos urbanisticos podem ser aplicados a elas. Vale destacar que para cada

zona definida ha extensa conceituacao de suas caracteristicas, com diretrizes e objetivos para cada uma.
O texto define também os pardmetros urbanisticos para a Macrozona Urbana e as Areas Especiais
estabelecendo os usos permitidos e tolerados, e forma de parcelamento e ocupacdo do solo. Neste
sentido, hd indicacdo dos seguintes parametros urbanisticos:

*  Numero maximo de pavimentos;

* CA - coeficiente de aproveitamento minimo, maximo e basico;

* TO - taxa de ocupacao;

* Taxa de permeabilidade;

* Afastamentos;

¢ Tamanho minimo de lote;

* Testada do lote (art. 136).
Vale destacar que ha estabelecimento de zoneamento especifico para areas de protecdo ambiental.
Adicionalmente, ressalte-se que os parametros de ocupacao definidos no PDAM poderao ser modificados

apenas mediante aprovacdo do Conselho de Desenvolvimento Integrado de Aguas Mornas e audiéncia

publica municipal.

5.1.3 Areas Especiais de Interesse Social
O PDAM conceitua as Areas Especiais de Interesse Social (AEIS) como areas do territdrio municipal com
condicOes fisicas para urbanizagdo e proximas das centralidades locais, destinadas prioritariamente a

regularizacdo fundiaria, urbanizac¢do e a producdo de habita¢do de interesse social.

As AEIS sdo subdivididas em: (i) AEIS 1 — areas reservadas a implanta¢do de habitacdo de interesse social
em locais de facil acesso aos equipamentos publicos e com infraestrutura adequada e (ii) AEIS 2 — areas
publicas ou particulares ocupadas por assentamentos de populacdo de baixa renda, dentro das quais o

Poder Publico promoverd a regularizacdo fundiaria e a qualificacdo urbanistica (art. 95). Vale comentar

Il Preservar os ecossistemas naturais de grande relevancia ecoldgica e beleza cénica;

IV. Promover a preservagdo do patrimonio histérico e cultural;

V. promover as atividades permitidas pela legislagdo ambiental e pelo Plano de Manejo a ser elaborado por drgdo responsavel (art. 70). Cumpre
ressaltar que ndo temos informagdes a respeito da implantagdo de referido plano.
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que o Conselho Integrado de Aguas Mornas definira a renda maxima familiar para inser¢do no cadastro

de demanda por habitacdo de interesse social do Municipio

E importante conhecer os objetivos das AEIS mencionados no PDAM, a saber:
(i) reservar terras para a inclusdo social no perimetro urbano;

(i) facilitar o acesso a terra urbanizada e a moradia digna;

(iii) atenuar impacto da pressao na ocupacdo urbana em areas indesejadas;
(iv) possibilitar a regularizacdo fundiaria da populagdo de baixa renda;

(v) promover a qualificacdo urbana das areas socialmente frageis.

5.1.4 Perimetro Urbano e Parcelamento do Solo
O Plano define perimetro urbano e estabeleceu restricGes especificas para expansado urbana, incluindo
também regras para o parcelamento do solo urbano, com parametros especificos para parcelamento de

interesse social.

O PDAM identifica a previsdao de area especial de urbanizagdo futura (art. 116), que configura drea rural
distante do perimetro urbano apresentando caracteristicas de ocupagdo urbana em estagio inicial,

podendo futuramente ser definida como area urbana.

Os limites, parametros e instrumentos urbanisticos das Areas Especiais de Urbanizac3o Futura deverdo
ser demarcados em lei municipal especifica, mediante aprova¢do prévia do Conselho de

Desenvolvimento.

5.1.5 Instrumentos previstos de Politica Fundiaria
O PDAM define no art. 229 os seguintes instrumentos urbanisticos relativos a promogdo, ao
planejamento, ao controle e a gestdo do desenvolvimento municipal, devidamente conceituados e

analisados no texto da Lei:
*  Parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsérios;
¢ Concessdo de direito real de uso;
* Direito de superficie;
* Qutorga onerosa do direito de construir (solo criado);
¢ Transferéncia do direito de construir;
* Operacgdes urbanas consorciadas;
* Reurbanizagdo e regulariza¢do fundidria;
¢ Consoércios imobiliarios;
+ Areas especiais de interesse social;
¢  Tombamento de imdveis;

*  Planos Urbanisticos Especificos;
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* IPTU progressivo no tempo e desapropriacdo com pagamento em titulos;

* Incentivos fiscais para industrias (estabelecidos por lei especifica e devendo ser aprovados pelo
Conselho de Desenvolvimento Integrado de Aguas Mornas);

*  Estudo de Impacto de Vizinhanga e Estudo de Impacto Ambiental.

5.1.6 Integracao das politicas urbanas

O PDAM prevé a instituicdo de Sistema de Acompanhamento e Controle (SAC), objetivando a garantia e
a qualificacdo do planejamento e da gestdo da politica territorial, por meio da participacdo efetiva da
populagdo local. Conforme apontado no item abaixo, as diretrizes da politica de mobilidade devem estar

integradas com as demais politicas a partir de uma visdo integrada, visando ao bem-estar social.

5.1.7 Politica de Mobilidade no Plano Diretor

5.1.7.1 Diretrizes, atribuicdes e objetivos

Dentre os principios fundamentais da politica urbana previstos no PDAM, destaca-se a fungao social da
cidade, o desenvolvimento sustentdvel e a igualdade e justica social, os quais sdo levados a efeito, entre
outros, pelo direito ao transporte coletivo e a mobilidade urbana (art. 10 e 11). A necessidade de o
Municipio realizar as a¢les para a adequada prestacao dos servicos de transporte publico e da
estruturacdo dos aspectos a eles correlatos, tais como a mobilidade urbana e a organizagdo institucional
para a sua prestagao, é evidente no PDAM.

O PDAM faz referéncia aos objetivos da estratégia de melhoria do sistema viario e da mobilidade urbana

do Municipio, quais sejam:

(i) a adequacdo dos acessos rodovidrios as localidades do Municipio mediante parcerias técnico-

financeiras;

(i) a promogdo da funcionalidade do sistema viario por meio da implantagdo da hierarquia viaria;

(iii) a orientacdo para a criacdo de novas vias, seja através do Poder Publico ou pela iniciativa privada, de
modo a facilitar o deslocamento no Municipio e garantir a integracdo entre as diversas regides do
territorio;

(iv) a facilitagdo do escoamento da produgédo agricola industrial; e

(v) a melhoria das condi¢Ges dos deslocamentos viarios no Municipio, a fim de garantir a seguranga dos

usuarios.

No que tange a efetivacdo da politica de mobilidade urbana, o PDAM estabelece certas atribuicdes a
serem desempenhadas pelo Municipio, sempre visando a melhoria da mobilidade e do sistema vidrio

local. Destacam-se entre tais atribuicdes o planejamento, avaliacdo e execucdo da politica de mobilidade
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urbana®®, bem como a regulamentacdo dos servicos de transportes urbanos (art. 34). No paragrafo unico
do art. 34 esta prevista a faculdade de o Municipio, isoladamente ou associado a outros municipios da
regido em consércio publico, instituir fundo especial com a finalidade de custear a operagdo e os
investimentos em infraestrutura, investimentos esses importantes para a universalizacdo do acesso aos

servicos de transporte coletivo publico.

As diretrizes da politica de mobilidade devem estar integradas com as demais politicas, em especial no
que diz respeito:

(i) a integragdo com a politica de uso e controle do solo urbano;

(ii) a diversidade e complementaridade entre os servicos e modos de transportes urbanos;

(iii) a minimizacdo dos custos ambientais, sociais e econdmicos dos deslocamentos de pessoas e bens;
(iv) a inclusdo social;

(v) ao incentivo ao desenvolvimento tecnoldgico e ao uso de energias renovaveis e ndo poluentes;

(vi) a priorizagdo de projetos, para o transporte a pé, de bicicleta e para o transporte coletivo,

estruturadores do territorio e indutores do desenvolvimento urbano integrado.

Inseridos na secdo | do PDAM, que aborda a melhoria do sistema vidrio municipal, estdo diversos
programas a serem desenvolvidos no ambito das estratégias de melhoria do sistema vidrio e da
mobilidade urbana do Municipio, tais como o Programa de Pavimentagdo e Melhorias das Vias Municipais
e o Programa de Planejamento do Sistema Viario e Adequag¢do dos Acessos Rodoviarios.

Adicionalmente, o PDAM prevé o estabelecimento de Programa de Mobilidade e Acessibilidade do
Municipio, no qual o conjunto de atos para a melhoria do transporte e da mobilidade urbana seja feito de
forma estratégica e conjunta, sobretudo em vista do interesse local e sua essencialidade para a populacgéo.
Dentre os objetivos de tal programa destacam-se o planejamento da mobilidade e acessibilidade no
territério municipal; aimplantagao do Terminal Urbano Integrado e a implantagao do Terminal Rodoviario
Integrado de Aguas Mornas. Cabe ressaltar, no entanto, que n3o tivemos acesso a informacdes referentes
ao cumprimento dos objetivos de referido programa, nem sobre outros projetos em andamento ou ja

realizados a respeito de mobilidade urbana e sistema viario em Aguas Mornas.

15 Importante mencionar o art. 36 do PDAM, que trata das tarefas a serem desempenhadas pelo Poder Publico Municipal para que sejam atingidos
os objetivos especificos do Programa de Mobilidade e Acessibilidade, quais sejam: I. quanto ao sistema de mobilidade urbana: a) a busca de
parcerias para a implantacdo de sistema de ciclovias e passeios acessiveis; b) o planejamento, detalhamento, aperfeicoamento, manutencao e
continua ampliagdo dos percursos alternativos para pedestres e ciclistas; c) a ampliagdo da acessibilidade, adequando os espagos publicos, o
transporte publico e o sistema vidrio as pessoas com mobilidade reduzida ou portadoras de deficiéncia fisica, segundo as normas de acessibilidade
(NBR 9050 ou equivalente); d) a qualificagdo da paisagem com a arborizagdo das rotas do sistema de ciclovias e passeios; Il. quanto ao sistema
de transporte rodoviario e urbano: a) a compatibilidade e complementaridade do transporte coletivo com demais alternativas de locomogdo
(ciclovias, passeios entre outros); b) prestar, direta ou indiretamente, os servigos de transporte publico coletivo urbano, de carater essencial; c)
estabelecer parcerias e alternativas técnico-financeiras para implantacdo do sistema de transporte coletivo, visando: 1. o incremento das linhas
e horarios do transporte coletivo; 2. a oferta de linhas circulares interligando comunidades do Municipio; 3. a oferta de linha de 6nibus para
Loeffelscheidt; 4. a diminui¢do de custos das tarifas de Onibus para curtas distancias; 5. a oferta de linhas e horarios para transporte coletivo
noturno; 6. a construgdo de abrigos para os pontos de 6nibus; d) a implantagdo do Terminal Urbano Integrado; e) a implantagdo do Terminal
Rodovidrio Integrado.
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Assim, o atendimento as diretrizes e aos objetivos dos planos e programas previstos no PDAM devera ser
analisado do ponto de vista técnico, tendo em vista, sobretudo, o impacto que tais agdes podem ocasionar

no transporte e na mobilidade urbana na drea municipal.

5.1.7.2 Instrumentos para ampliagao da mobilidade urbana
O PDAM menciona de maneira geral e sem detalhamento alguns instrumentos especificos para amplia¢do

da mobilidade e melhoria da malha viaria, na forma de politicas, planos e estratégias especificas.

O PDAM autorizou a criacdo do Fundo Municipal de Desenvolvimento Integrado de Aguas Mornas (o
“EMD”), com a finalidade de financiar ou realizar investimentos necessarios ao desenvolvimento rural e
urbano do Municipio (art. 340). Nos termos do PDAM, o FMD serd gerido pelo Conselho de
Desenvolvimento Integrado de Aguas Mornas. O FMD terd como receitas: (i) dotacdes do orcamento do
Municipio; (ii) operacbes urbanas; (iii) recursos provenientes de doacdes, empréstimos e outras
operagdOes financeiras; (iv) rendas oriundas da aplicacdo financeira de seus préprios recursos; e (v)

quaisquer outros recursos ou rendas que lhe sejam destinados.

Dentre as acOes elegiveis para as aplicacdes dos recursos do FMD estdo a implantacdo de equipamentos
urbanos publicos e projetos de renovacao urbana, bem como a realizacdo de investimentos na parceria
de empreendimentos e na consecuc¢ao do planejamento, execucao e fiscalizacdo dos objetivos, programas
e projetos definidos no PDAM, nos quais poderiam ser considerados o préoprio Programa de Mobilidade e
Acessibilidade do Municipio ou outras formas de melhorias estruturais no transito e na mobilidade urbana

municipal.

O FMD, portanto, podera ser utilizado como meio de financiamento das a¢des de Aguas Mornas no setor
de transportes, cujo desenvolvimento é um dos objetivos do PDAM, podendo se mostrar como
instrumento fundamental na politica publica de mobilidade urbana municipal. Cumpre citar que nado
possuimos informacdes acerca da atuagdo ou mesmo da eficacia do FMD de Aguas Mornas, nem sobre
informagdes sobre destinagdo de recursos no orgamento, formas de gestao, receitas, regulamentacao,

prazos, priorizagdes ou previsdes de investimentos.

5.1.8 Gestao e participacao democratica
Quanto a gestdo e participacdo na politica urbana, o art. 321 assegura a participacao direta da populagdo
em todas as fases do processo de planejamento e gestdo democratica da cidade, mediante as seguintes
instancias de participagado:

*  Conferéncia Municipal de Aguas Mornas;

+  Conselho Municipal de Desenvolvimento Integrado de Aguas Mornas;

¢ Audiéncias Publicas;

* Iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano.

O art. 325 estabelece o Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano como um dos componentes do
Sistema de Acompanhamento e Controle de Aguas Mornas, compreendido como o conjunto de érg3os,

normas, recursos humanos e técnicos voltados a coordenagdo da acdo planejada da administracdo
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municipal. O art. 327 estabelece as competéncias do Conselho, fixando atividades de gestdo com

transparéncia no planejamento do Municipio.

5.1.8.1 Monitoramento das a¢des no territdrio municipal com participacao da
sociedade

Para garantir formas de viabilizar a participacdo da sociedade no monitoramento das a¢des no territério
municipal, de forma democratica e participativa, o art. 335 do PDAM prevé a criacao e implantacdo do
Sistema de Informag¢des Municipais — SIM, com o objetivo de dar suporte as atividades administrativas e
gerenciais do Poder Publico; subsidiar a elaboragdo de novos planos, programas e projetos por parte do
Poder Publico e da iniciativa popular; acompanhar e avaliar a implementacdo e os resultados do Plano
Diretor do Municipio e dos demais planos, programas e projetos a serem propostos pelo Poder Publico;
subsidiar as decisdes tomadas pelo Conselho de Desenvolvimento Integrado de Aguas Mornas; permitir a
avaliacdo dos principais aspectos relacionados a qualidade de vida do Municipio e ampla divulgacdo e

acesso as informacgdes da iniciativa popular, além de orientar as prioridades de investimentos.

Vale ressaltar a agenda de transparéncia levada em consideracdo pelo Municipio de Aguas Mornas, visto
que serd assegurada a divulgagdo ampla e periddica dos dados do Sistema de Informac¢des Municipais por

meio de publicagdo anual no Didrio Oficial, disponivel na pagina eletrénica da Prefeitura Municipal.

5.1.9 O Plano Diretor e a politica regional
N3o sdo estabelecidas no PDAM diretrizes quanto a integragdao do Municipio a regido. O art. 5 menciona
os objetivos gerais do PDAM, a saber:

(i) a promocdo do amplo desenvolvimento do potencial econédmico do Municipio por meio do incentivo
as atividades rurais e do incentivo a amplia¢do das atividades industriais e turisticas visando a geracado de

emprego e renda;

(ii) o fomento do desenvolvimento social e a promogdo da valorizagdo cultural por meio da melhoria das
condig¢bes de saude da populagdo, da ampliagdo da oferta de servigos e equipamentos comunitarios de

qualidade e da preservagao do patrimonio histérico-cultural;

(iii) a preservagdo da qualidade dos recursos hidricos do Municipio mediante a¢Ges de melhoria no

sistema de infraestrutura e saneamento e na ordenagdo do uso e ocupagao do solo.

5.2 Angelina

Ndo tivemos acesso a informagOes e a legislagdo municipal de Angelina. Por ter menos de 20.000
habitantes e ndo fazer parte de regido metropolitana (atualmente faz parte somente da area de expansao
da Regido Metropolitana de Floriandpolis formalmente constituida), o municipio ndo é obrigado a ter

Plano Diretor.
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5.3 Anitapolis

5.3.1 Plano Diretor Participativo do Municipio de Anitapolis: Lei n2 712, de 16
de dezembro de 2008

A Lein?2712, de 16 de dezembro de 2008, institui o Plano Diretor Participativo do Municipio de Anitapolis

(“PDA”), cujo objetivo primordial é adequar o desenvolvimento urbanistico e ambiental do municipio aos

principios estabelecidos no Estatuto da Cidade. Assim, o PDA estabelece diretrizes no que diz respeito a

funcdo social da propriedade, ao desenvolvimento sustentavel do Municipio, a gestdo democratica do

desenvolvimento municipal, e as regras orientadoras do uso e ocupacdo do solo.

5.3.2 Macrozoneamento e Zoneamento

O PDA estabelece o macrozoneamento segundo as principais caracteristicas e objetivos de planejamento
relacionados com o uso e ocupacgdo do solo urbano, segmentando a estrutura territorial municipal em seis
macrozonas, trés zonas e areas de interesse, que apresentam diretrizes diferentes de uso e ocupacdo, no

sentido de atender as estratégias tracadas no PDA. Os componentes resultantes desse zoneamento sao:
e Municipio de Anitapolis
*  Macrozona Urbana;
= Zona Urbana Central;
= Zona de Ocupacdo Controlada;
= Zona de Expansdo Imediata.
* Macrozona do Maracuj3;
* Macrozona do Povoamento;
* Macrozona do Rio de Meio;
* Macrozona de Mineragao;

* Macrozona do Brago do Norte;

Na definicdo do zoneamento, que conta com mapas de delimita¢do do territério nos respectivos anexos
do PDA, sdo descritas as caracteristicas e objetivos de cada macrozona e subdivisGes, como usos
econdmicos, usos permitidos e possibilidade de ocupagdo de terrenos, entre outros. Destaque-se que,
para cada macrozona e zona definida, ha conceituacdo de suas caracteristicas, descricdo de suas

diretrizes, objetivos e respectivos potenciais de desenvolvimento.

O texto define também os parametros especificos de uso e ocupacdo de solo para cada zona e drea
especial de interesse, estabelecendo areas onde se pretende delimitar e definir usos e ocupacgdo. De

acordo com os tipos de zona definidos no PDA, ha indicacdo dos seguintes pardametros urbanisticos:
* CA - coeficiente de aproveitamento minimo, maximo e basico;

* TO - taxa de ocupagao;

o
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*  Numero maximo de pavimentos.

5.3.3 Areas Especiais de Interesse
O PDA, em seu art. 114, define tipos de Areas Especiais de Interesse (“AEl”) no Municipio e que se
sobrepdem as macrozonas e zonas. Adicionalmente, o PDA apresenta conceituacao, diretrizes, objetivos

e localizagdo para cada AEl, conforme exposto abaixo.

Fica também estabelecido que, por meio de leis municipais especificas, outras areas do territdrio poderao
ser definidas como AEl e posteriormente enquadradas nas AEl ja definidas no PDA.

Areas Especiais de Interesse Social

O PDA define as Areas Especiais de Interesse Social (“AEIS”) como as porgdes de terra que se destinam
prioritariamente a regularizacdo fundidria. Assim, fica estabelecido que as AEIS serdo ocupadas por
populacdo de baixa renda oriunda de loteamentos irregulares e/ou clandestinos, e que, portanto, ndo
usufruem de infraestrutura satisfatdria. Os objetivos dessas dreas sdo tracados no art. 115 do PDAY’.

Area Especial de Qualificagdo Urbanistica

O PDA define também a Area Especial de Qualificagio Urbanistica (“AEQU”) como uma area do perimetro
urbano que se caracteriza pela falta de equipamento e estrutura viaria adequados aos usos e necessidades

urbanas, sendo tracados determinados objetivos'® e diretrizes de ocupacdo no PDA.
Area Especial de Interesse Comercial e Industrial

A Area Especial de Interesse Comercial e Industrial (“AEICI”) é definida pelo PDA como uma area que
apresenta condi¢cbes mais apropriadas de relevo para a instalacdo de atividades industriais e que se
mostrem de certa forma incompativeis ou que gerem incémodo se localizadas na macrozona urbana. Seus

objetivos também s3o delimitados pelo PDA no art. 122.%°

16 S50 Areas Especiais de Interesse do Municipio de Anitapolis:

Areas Especiais de Interesse Social (AEIS);

Area Especial de Qualificagdo Urbanistica (AEQU);

Area Especial de Interesse Comercial e Industrial (AEICI);

Area Especial de Interesse Urbanistico e Econdmico (AEIUE);

Areas Especiais de Interesse Ambiental (AEIA).

17 “ps Areas Especiais de Interesse Social (AEIS) s3o porcdes do territério do Municipio, proximas das centralidades locais, que se destinam
prioritariamente a regularizagdo fundiaria, definindo areas verdes e equipamentos publicos e comunitarios e a producdo de Habitagdo de
Interesse Social (HIS).

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, as Areas Especiais de Interesse Social (AEIS) sdo areas ocupadas por populagdo de baixa renda
resultante de loteamentos irregulares e/ou clandestinos com infraestrutura inexistente ou precdria e tém como objetivos:

| - promover a regularizagdo fundidria;

Il - implantar equipamentos publicos;

Il - incentivar a recuperagdo ambiental.”

18 “Constituem objetivos da Area Especial de Qualificagdo Urbanistica (AEQU):

| — estabelecer parametros urbanisticos com vistas a resolver os conflitos entre os usos existentes e a intensidade e porte do transito na Avenida
Ivo Silveira.

Il — criar/melhorar o sistema de drenagem pluvial;

11l = criar parametros para as calgadas de pedestres e incentivar a sua implementagao;

IV - qualificar as areas verdes publicas.”

19 Constituem objetivos da Area Especial de Interesse Comercial e Industrial:
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Area Especial de Interesse Urbanistico e Econémico

A Area Especial de Interesse Urbanistico e Econdmico (“AEIUE”) é caracterizada como uma parcela de
territério que apresenta uma tendéncia de adensamento territorial e uma crescente demanda de
qualificacdo urbanistica e regularizacdo fundiaria, que também pretende atrair atividades comerciais e
servigos.

Areas Especiais de Interesse Ambiental

O PDA destaca também as Areas Especiais de Interesse Ambiental (“AEIA”), definidas como areas publicas

ou privadas cuja funcdo é basicamente a preservacao dos recursos ambientais.

Nos termos do art. 128 do PDA, as AEIA subdividem-se nas seguintes areas, sendo posteriormente cada
espécie caracterizada e definida:

e Area de Preservagdo Permanente (APP);

e Area de Preservagdo de Manancial (APM);

e Area Especial Sujeita ao Termo de Ajuste de Conduta (AE-TAC);
e Areade Uso Limitado (AUL);

e Sistema de Areas Verdes Urbanas (SAVU)

5.3.4 Perimetro Urbano e Parcelamento do Solo
O PDA, a partir de seu art.170 estabelece as regras de parcelamento do solo, o qual podera ser urbano ou
rural. Seus limites e parametros estdo definidos no préprio PDA e deverdo observar as regras relativas as

areas de macrozoneamento e zoneamento, ou as AEl.

E interessante notar que os objetivos das normas de parcelamento do solo s3o definidos pelo PDA (art.
172), conforme segue:

(i) Orientar o projeto e a execugdo de qualquer empreendimento que implique parcelamento do
solo para fins urbanos;

(i) Prevenir a instalagdo ou expansdo de assentamentos urbanos em areas inadequadas;

(iii) Evitar a comercializagdo de lotes desprovidos de condi¢Ges para o desempenho de atividades
urbanas;

(iv) Assegurar a existéncia de padrdes urbanisticos e ambientais de interesse da comunidade, nos

processos de parcelamento do solo para fins urbanos.

| - proporcionar as dreas mais adequadas para instalagdo de industrias de baixos indices de incomodidade e demais atividade incdmodas ou
incompativeis com as fungdes do centro urbano;
11 - aplicar incentivos para instalagdo de atividades afins.

i
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5.3.5 Instrumentos previstos de Politica Fundiaria
O PDA define os seguintes instrumentos urbanisticos, devidamente classificados, conceituados e

analisados em seu texto:
* Parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsérios;
* IPTU progressivo no tempo;
¢ Transferéncia do direito de construir;
* Qutorga onerosa do direito de construir;
* Direito de preferéncia;
e  Consoércio imobiliario;
*  Operagbes urbanas consorciadas;
* Direito de superficie;
* Estudo de Impacto de Vizinhanga;
*  Estudo de Impacto Ambiental; e

* Regularizagao fundiaria por meio de usucapiao.

5.3.6 Integragao das politicas urbanas
Ha diretrizes estabelecidas para a politica urbanistica e para politicas de saneamento ambiental, com

identificagdo de visdo integrada, ainda que sem um diagndstico de situagdo para ambas.

5.3.7 Politica de Mobilidade no Plano Diretor

5.3.7.1 Diretrizes, atribuicoes e objetivos

O PDA apresenta apenas as caracteristicas basicas do sistema vidrio do Municipio em seu art. 196. As
diretrizes na drea de mobilidade e transporte, conforme estabelece o art. 201, deverao ser expedidas pelo
Poder Publico por meio de leis municipais. Ndao tivemos acesso a essas leis e ndao temos informagdes

acerca do status de projetos e/ou politicas de mobilidade no Municipio.

5.3.7.2 Instrumentos para ampliagao da mobilidade urbana

N3o ha no PDA instrumentos especificos para ampliacdo da mobilidade, politicas de promogao de
bicicletas e ndo poluentes, previsdo de utilizagdo de instrumentos do Estatuto da Cidade para a politica
de mobilidade em areas definidas, tampouco objetivos e prazos definidos. Da mesma forma, ndo ha
instituicdo de fundo para a politica de mobilidade, nem indica¢do de fontes, destinacdo de recursos no
orcamento, formas de gestdo, receitas, regulamentacdo, prazos, priorizaces ou previsGes de

investimentos.

Ressalte-se ndo haver no PDA a definicdo de uma politica de extensdo da rede de transporte publico na
expansao urbana, nem dos instrumentos e mecanismos de controle social na mobilidade. Ha apenas

previsdo para acdes de melhoria de estradas rurais, a serem realizadas por meio do Programa de

-2
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Manutengao e Melhoria das Estradas rurais, que serao realizadas por meio do Programa de Manutengao

e Melhoria das Estradas rurais, conforme estabelecido no art. 212° do PDA.

5.3.8 Gestao e participacao democratica
Como forma de garantir e qualificar o planejamento e a gestao das politicas do Municipio, o PDA institui
o sistema municipal de participacdo e controle social no planejamento e na gestdo das politicas territorial

e urbanistica, denominado Sistema de Acompanhamento e Controle (“SAC”) (art. 299).

Assim, por meio das diretrizes e objetivos do SAC, buscou-se conferir operacionalidade as atividades de
planejamento e gestao das atividades territoriais e urbanisticas. Note-se que é dada importancia a
participacdo popular, com o art. 303 ?!do PDA estabelecendo instancias para essa participacdo e suas
esferas de atuacao.

5.3.9 O Plano Diretor e a politica regional
N3ao sdo estabelecidas no PDA diretrizes na perspectiva da integra¢do do Municipio a regido.

5.4 Antonio Carlos

5.4.1 Plano Diretor Municipal: Lei n2 1.292, de 09 de novembro de 2010

O Plano Diretor do Municipio de Antonio Carlos, aprovado pela Lei n2 1.292, de 09 de novembro de 2010

(o “PDAC”), define em linhas gerais o tragado do perimetro urbano, as areas de expansao urbana e o uso

20 “Q Programa de manutencdo e melhoria das estradas e acessos rurais dar-se-a através das seguintes acdes:

| - preservar as estradas fazendo a manutengdo das mesmas, regulamentando a passagem de caminhdes, animais soltos e a responsabilidade
sobre a conservagdo destes acessos rurais;

1l - melhorar os acessos intermunicipais ANT 160, Anitapolis/Alfredo Wagner, ANT 170 e ANT 471, Anitapolis/ Santa Rosa de Lima;

Il - pressionar o governo estadual para pavimentar o trecho Anitdpolis/Santa Rosa de Lima da SC-407;

IV - melhorar as estradas municipais, fazendo a manutengdo das mesmas;

V -implantar e melhorar a drenagem das estradas, com prioridade para as estradas que servem ao transporte escolar e se encontram em situagao
mais critica, garantida a definicdo desta prioridade pelo Sistema de Acompanhamento e Controle do PDP;

VI - melhorar as condi¢des da Estrada da Garganta, assim como implantar sinalizagdo voltada ao turista.”

21 “Fica assegurada a participacdo da populacdo em todas as fases do processo de planejamento e gestdo das politicas territoriais e urbanisticas
do Municipio, mediante as seguintes instancias de participagdo:

| - Conferéncia Municipal de Desenvolvimento Urbano e Rural de Anitapolis;

11 - Conselho de Desenvolvimento Territorial de Anitapolis;

1l - audiéncia publica;

IV - o plebiscito e referendo;

V - projeto de iniciativa popular;

VI - Gestdo or¢amentaria participativa.

§19 - A participagdo da populagdo referida no caput do presente artigo devera abranger, inclusive:

| - a elaboragdo e aprovagdo das normas que regerdo os processos de revisdo do Plano Diretor Participativo do Municipio de Anitapolis;

Il - a criagdo, aprovagdo e implementagdo da gestdo orgamentdria participativa, observadas as determinagdes do Estatuto da Cidade.

§29 - A participacdo da populagdo em todas as fases do processo de planejamento e gestdo das politicas territoriais e urbanisticas do Municipio
deverd basear-se na plena informacdo, disponibilizada pelo Executivo com antecedéncia.

§32 - O Executivo apresentard anualmente a Camara Municipal e ao Conselho de Desenvolvimento Territorial de Anitapolis relatério de gestdo
das politicas territoriais e urbanisticas e plano de agdo para o préoximo periodo, devendo demonstrar o grau de observancia das diretrizes e
prioridades contidas no Plano Diretor Participativo do Municipio de Anitdpolis e no Plano Plurianual, ser publicado oficialmente em jornal de
circulagdo local, incluindo-se outros meios complementares, inclusive radios locais.”
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e ocupacao do solo urbano e rural. Além disso, um de seus principios é o fortalecimento da regula¢do
publica e o controle sobre o uso e ocupacgdo do espacgo da cidade, tendo também como objetivo ordenar

0 uso e a ocupacgao do solo em harmonia com a fun¢do socioeconémica da propriedade.

Estdo, ainda, entre os objetivos do PDAC o direcionamento do crescimento da cidade em direcdo as areas
propicias a urbanizacdo, de modo a evitar impactos ambientais, sociais e de mobilidade.

As diretrizes para implantacdo de politicas do Municipio, especialmente no que tange ao desenvolvimento
socioeconOmico, infraestrutura social e protecao ambiental, determinam que o Municipio deva incentivar
o manejo sustentavel das matas, o reflorestamento com fins comerciais, e estabelecendo restri¢Ges

guanto ao uso e ocupacado de dreas de preservacao ambiental.

Quanto as diretrizes da politica ambiental, cabe ao municipio identificar todas as areas de interesse de
protecdo, tais como unidades de conservacgdo e area de mananciais, bem como definir planos de uso e

ocupacdo do solo para protegdo dos recursos hidricos.

5.4.2 Macrozoneamento e Zoneamento
Por meio do macrozoneamento, o Municipio determina as principais regras aplicaveis ao ordenamento
de seu territério, tendo como finalidade estabelecer diretrizes para utilizacdo dos mecanismos de

ordenacdo territorial e de zoneamento para fins de uso, ocupacao e parcelamento do solo (art. 88).

A Lei Municipal n2 1.294, de 09 de novembro de 2010 (“Lei 1294/2010”), definiu o zoneamento, uso e
ocupacao do solo do Municipio de Antonio Carlos e conta com mapas de delimitagao do territério em
seus anexos. Os principais objetivos sdo (i) estabelecer critérios de ocupagdo e uso do solo, de modo a
garantir o cumprimento da func¢do social da propriedade e da cidade; (ii) coordenar o crescimento da
cidade, de modo a minimizar impactos em areas ambientalmente frageis; (iii) definir as zonas do
Municipio, estabelecendo parametros para o uso e ocupacao do solo; (iv) promover a qualificacdo do
ambiente urbano; (v) prever e controlar a densidade demografica e ocupac¢do do solo municipal e (vi)

compatibilizar usos e atividades complementares entre si (art. 4).
Pelo disposto nessa lei, 0 zoneamento do Municipio de Antdnio Carlos é dividido em 07 (sete) zonas:

e (i) Zona de Uso Restrito (ZUR) — que apesar de ter alteragGes em seu ecossistema, é uma area
com grande potencial de conservacao da biodiversidade local, caracterizando-se como um
importante reflgio para a fauna, tendo, por isso, seu uso e ocupagdo restritos de modo a
preservar o meio ambiente (art. 7);

e (ii) Zona Especial de Uso Turistico (ZUET) —relativa as areas turisticas, que contém areas
preservadas e areas degradadas (art. 8);

e (iii) Zona de Uso Especial Controlado (ZUEC) — localizada ao sul do Municipio, na qual se permite
a preservagao e recuperagao, pesquisa cientifica e educagdao ambiental, tendo como objetivo
controlar o uso do solo dessa regido (art. 9);

e (iv) Zona de Uso Especial Industrial (ZUEI) — area de expansdo industrial no Municipio, propicia
para localizacdo de industrias de pequeno, médio e grande porte ndo poluidoras (art. 10);

e (v) Zona de Uso Agrossilvipastoril (ZUA) — engloba as areas ja utilizadas para as atividades de
agricultura, pastagem ou silvicultura e entorno, tendo como objetivo a promogao de atividades
de agricultura, pecuaria, silvicultura, criagdes diversas e agroindustrias (art. 11);
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(vi) Zona de Urbanizacdo Especifica (ZUE) - definidas pelo Poder Publico para fins de
regularizacdo das habitacOes, permitindo a consolidagdo de nucleos de urbanizagdo (art. 12).

As zonas urbanas do Municipio possuem divisao especifica, qual seja:

(i) Zona Residencial 1 (ZR1) — area com fragilidade ambiental e ocupacdo restrita, ndo
comportando adensamento e ampliacdo da infraestrutura urbana, devendo preservar a
gualidade ambiental; seu objetivo é o de criar reserva fundiaria, com uso condicionado a
recuperacdo e/ou instalacdo de infraestrutura basica pelo empreendedor (art. 17);

(ii) Zona Residencial 2 (ZR2) — area com pouca ocupacgao residencial e infraestrutura,
comportando adensamento e adequada para uso residencial, comercial e de servicos de
pequeno porte, tendo como objetivo a promoc¢do ordenada da ocupacgado do solo (art. 18);

(iii) Zona Residencial 3 (ZR3) — possui ocupacgao residencial consolidada, com infraestrutura ja
existente e pouca fragilidade ambiental, somente permitindo o adensamento com ampliacdo e
manutencdo da area existente (art. 19);

(iv) Zona Residencial 4 (ZR4) — localizada em encostas de morros, definida para utilizagdo
residencial e edificacbes verticais, com restricdes devido a fragilidade ambiental existente (art.
20);

(v) Estacdo de Tratamento de Agua (ETA) — drea prevista para instalacdo da estacdo de
tratamento de agua; nenhuma obra ou supressdo de vegetacao nesse local pode ser feita até
que seja concedida autorizacdo do poder publico (art. 21);

(vi) Zona Especial de Uso Turistico (ZEUT);

(vii) Zona de Uso Especial (ZUE) — localizada em morros ou as margens do rio Biguagu e com alta
fragilidade ambiental, seu propdsito é a preservagao e recuperagao do meio ambiente, mas com
potencial de instalagbes de servigos relativos ao turismo, inclusive a implantagdo de pequenas
pousadas (art. 22);

(vii) Zona Especial Institucional (ZEI) — compreende o centro urbano tradicional onde se
concentram as edifica¢des histéricas, principais instituicdes e estabelecimentos comerciais (art.
23);

(viii) Zona Industrial 1 (Z1 1) — destinada a comércio e servicos de pequeno, médio e grande
porte, permitindo ocupacdo residencial (art. 24);

(ix) Zona Industrial 2 (ZI 2) — destinada ao uso por industria, comércio e servigos de pequeno,
médio e grande porte (art. 25).

Outras disposicoes na lei referem-se a tamanhos minimos de lote, usos permitidos e possibilidade de

existéncia de mais de uma unidade residencial por lote, e sobre imdveis e atividades a serem incluidos em

cada zona.

Os anexos da lei também estabelecem os seguintes pardmetros urbanisticos: atividades permitidas em

cada zona, coeficiente de aproveitamento basico, taxa de ocupag¢do maxima, taxa de permeabilidade

minima, altura maxima, lote minimo/testada minima e recuos minimos.

5.4.3 Zonas Especiais de Interesse Social

A legislagdo municipal ndo define zonas ou dreas especiais de interesse social, estabelecendo somente a

classificagdo acima mencionada.
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5.4.4 Perimetro Urbano e Parcelamento do Solo
A delimitacdo do perimetro urbano, incluindo todas as suas coordenadas geograficas, estd determinada
pela Lei Municipal n2 1.293, de 08 de novembro de 2010. Ressalta-se que para alterar o perimetro urbano

€ necessaria aprovagdo do Conselho Municipal competente.

No que se refere ao parcelamento do solo, conforme disposto pelo PDAC, seu objetivo é atender as
fungdes econdmicas e sociais da cidade, de modo a compatibilizar o desenvolvimento urbano e industrial

com as condi¢cbes ambientais e o saneamento.

A Politica de Uso, Ocupacdo e Parcelamento do Solo, regulada no PDAC e na Lei 1294/2010, tem como
escopo organizar as formas de ocupacao observando o equilibrio socioambiental, evitar a expansao
desordenada das dreas do Municipio, orientar investidores com relagdao a demanda da populagdo local e
assegurar que comunidades tradicionais se mantenham em seus locais de origem devidamente
regularizados, dentre outros (art. 90, I, lll, VI do PDAC).

Para tanto, o Municipio deve contar com algumas acdes estratégicas, incluindo a implementacdo do
zoneamento de uso e ocupacdo do solo urbano e rural e a promocao da regularizacdo fundiaria (art. 91 Il
e VI do PDAC).

O parcelamento do solo pode ser realizado por meio de (i) loteamento, que é a subdivisdo do solo em
lotes para edificagdo, com abertura, modificacgdo ou ampliacdo de vias ou logradouros; (ii)
desmembramento, que se caracteriza pela subdivisdio do solo em lotes para edificagio com
aproveitamento das vias e logradouros ja existentes, sem modifica-los de qualquer forma; (iii) desdobro
de lote, com a subdivisdo do lote em dois ou mais lotes de menor area, limitada a 10 unidades; (iv)
remembramento, que é a nova subdivisdo de area ja loteada, construida ou ndo, para fins de regularizagao
dos lotes, adequag¢do ao zoneamento, criagdao de lotes que sejam suscetiveis de emprego imediato de
edificagdo, com abertura, prolongamento ou modificagbes da via existente e (v) remanejamento,
caracterizado por nova drea ja loteada, construida ou ndo, para fins de regularizagdo dos lotes, adequagdo
ao zoneamento, criagao de lotes que sejam suscetiveis de emprego imediato de edificagdo, sem qualquer

modificagdo em vias ou logradouros existentes (art. 98 do PDAC).

Nos casos em que o parcelamento tenha finalidade urbanistica, a licenca prévia do parcelamento do solo

concedida pelo Municipio sera necessaria.

Cabe notar que o uso do solo é classificado quanto as atividades nele executadas, podendo ser de carater
habitacional, institucional, comunitario, comercial, de servico e industrial. No caso das atividades urbanas
classificadas como comercial, de servicos e industrial, a natureza do uso do solo pode ser perigosa, nociva

ou incOmoda.

No que se refere ao porte do solo utilizado em atividades urbanas classificadas como comercial, de

servigos e industrial, ele pode ser de pequeno porte, de médio porte ou de grande porte.
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5.4.5 Instrumentos Previstos de Politica Fundiaria
Para fins de implantac¢do das politicas estabelecidas pelo PDAC, no que se referem a questdo fundiaria, o

Municipio podera utilizar os seguintes instrumentos juridicos e politicos:

e Urbanizacdo Especifica
A urbanizacdo especifica deve ser aprovada por ato préprio, devendo ser localizada nas macrozonas
pertinentes. O PDAC estabelece que a execucdo de georreferenciamento, mapeamento, levantamento
fotografico, formulacdo, saidas de campo e oficinas de trabalho é obrigatdria, exceto para as areas de
interesse social (art. 106).

Além disso, a regularizacdo de parcelamentos no dambito de urbanizacdo especifica deve ter um plano
prévio autorizado pelo 6rgdao competente. Somente apds a aprovacdo do plano definindo os projetos
executivos a serem realizados, as obras, os custos e prazos, é que a autoridade municipal competente

podera expedir a licenca para execugdo das obras e servicos (art. 107, §22 e art. 108).
Concessdo de Direito Real de Uso

A concessado de direito real de uso deve ser autorizada por lei especifica para casos em que ha ocupacao
irregular de imodveis publicos, com a finalidade de regularizacdo fundiaria. Tal lei deverd prever os
requisitos para concessdo e o prazo para outorga do titulo definitivo (art. 110).

e Qutorga Onerosa do Direito de Construir ou Solo Criado
A outorga onerosa do direito de construir é autorizada por lei especifica e tem como objetivo permitir,
mediante contraprestacdo financeira dada pelo particular, a construgdo de edificagdo acima dos indices
urbanisticos basicos estabelecidos de coeficiente de aproveitamento, nimero de pavimentos, alteragdo
de uso ou porte.

e Transferéncia do Direito de Construir ou do Potencial Construtivo
A transferéncia do direito de construir, que deve ser autorizada por lei especifica, pode ser concedida nos
casos em que haja interesse em proteger, promover e preservar patrimonio histdrico cultural, natural e
ambiental; para regularizacdo fundidria; para melhoramento do sistema viario basico; quando houver
impedimento de utilizacdo plena do potencial construtivo do imdvel pelo proprietario, por constituir

patrimonio ambiental ou cultural; dentre outros.

e Operagbes Urbanas Consorciadas
Cada operacdo urbana consorciada deve ser criada por lei especifica, podendo prever a quantidade de
certificados de potencial adicional de construgdo a serem emitidos pelo Municipio, a serem alienados por
meio de leildo ou como forma de pagamento direto das obras para implementacdo da operagdo (Art. 119,

pardgrafo Unico).
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Além disso, devem estar especificados a area pertinente, a finalidade, o programa basico de ocupacgao e
as intervengdes que serdo necessarias, bem como o estudo prévio de impacto de vizinhanca, o programa
de atendimento econdmico e social para a populagdo diretamente afetada, a contraprestagao que deve
ser feita pelo particular, usuarios e investidores beneficiados com a operagdo e forma de controle da
operacdo (art. 119, p. Unico).

A operacdo urbana consorciada, quando proposta pelo Poder Publico municipal, serd feita por meio de
chamamento em edital. No caso de ser proposta pela comunidade, o poder publico devera avaliar o
interesse publico na operacgao, devendo ser ouvido o 6rgao colegiado municipal de politica urbana.

e Consércio imobilidrio

O PDCA determina que um consércio imobiliario podera ser instituido como forma de viabilizagdo de
planos de urbanizacdo ou edificacdo. Nessa operacdo, o proprietario transfere o imdvel ao Municipio,
recebendo como contraprestacdao determinadas unidades imobilidrias urbanizadas ou edificadas, apds a
realizacdo das obras. No caso de parcelamento, utilizacdo ou edificagdo compulsérios, fica facultado ao
proprietario a realizacdo do consdrcio imobiliario.

Ha também a previsdo de utilizacdo da concessdo de uso especial para fins de moradia, o direito de
preempcdo, direitos de superficie, parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsérios, de

desapropriagdo com pagamento por titulos da divida publica e de tombamento.

Como instrumentos ambientais, sdo citados o estudo de impacto ambiental, o estudo de impacto de

vizinhanga e as unidades de conservagao.

Cabe destacar que o PDAC criou o Sistema de Unidades de Conservagdo, compreendendo o conjunto das
unidades de conservagao instituidas pelo poder publico. As unidades de conservagao se caracterizam
como propriedades, publicas ou privadas, que possuam caracteristicas naturais de relevante valor
ambiental ou destinagao de uso publico, estando sob condi¢bes especificas de uso e administragdo, com
garantias de conservagdo, protecdo ou utilizagdo publica. (Art. 135 e 136).

5.4.6 Integragao das Politicas Urbanas

Os objetivos do PDAC devem ser perseguidos por meio da implementacdo de politicas integradas, com a
finalidade de ordenar a expansdo e o desenvolvimento do Municipio, de modo que seu crescimento seja
planejado e ambientalmente sustentdvel, com melhoria de qualidade de vida (art. 11).

Apesar de cada politica estabelecida pelo PDAC conter diretrizes de integracdo com outras politicas

relacionadas, o PDAC n3o estabelece um mecanismo especifico para integracao de todas elas.
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5.4.7 Politica de Mobilidade no Plano Diretor

5.4.7.1 Diretrizes, atribuicoes e objetivos

No Plano Diretor de Anténio Carlos, a mobilidade urbana é definida como o conjunto de politicas de
transporte e circulacdo que tem como finalidade garantir o acesso amplo e democratico ao espaco
urbano, com acessibilidade, equidade, seguranca e circulacdo de pessoas e mercadorias, observada a
inclusdo social (art. 54).

O PDAC estabelece que um dos objetivos da mobilidade urbana deva ser a garantia do uso das vias pelos

pedestres de forma preferencial, mitigando o conflito entre a circulacdo de veiculos e pedestres.

Ainda como objetivos da mobilidade urbana sdo citados a integra¢do do transporte com outros municipios

e a implementacdo da regulamentacdo de todos os servicos de transporte do Municipio.

5.4.7.2 Instrumentos para ampliagao da mobilidade urbana

Integrado a mobilidade urbana, o sistema municipal de transporte é composto pelos servicos de
transporte de passageiros e cargas, abrigos, estacées e operadores de servigos. S3o diretrizes especificas
do sistema municipal de transporte a integracdo aos sistemas estadual e interestadual, a racionalizacao

do sistema de transporte e o respectivo controle e gerenciamento da operagdo.

Ha também a Lei da Mobilidade Municipal e Urbana, Lei n2 1.295 de 09 de novembro de 2010 que, nao
dispondo somente sobre a politica, regulamenta também a forma e a organizagao das a¢des que integram
a mobilidade urbana, como, por exemplo, a instituicdo de ciclovias e o estabelecimento da hierarquizagdo

das vias.

5.4.8 Gestao e Participagao Democratica

O PDAC dispde que deve ser garantida a participagao direta da populagao em todas as fases do processo
de gestdo democratica da Politica Urbana, especialmente por meio da realizacgdo de conferéncias,
audiéncias e consultas publicas, através do Conselho de Desenvolvimento Municipal, de assembleias
regionais de politica municipal, da iniciativa popular de projetos de lei, de planos, programas e projetos
de desenvolvimento municipal, de proposi¢des vindas de conselhos correlatos reconhecidos pelo Poder
Executivo Municipal, oriundas da administracao do Fundo de Desenvolvimento Municipal, de assembleias
e reunides de elaboracdo do orcamento municipal, programas e projetos com gestdo popular, do sistema

municipal de informacgdes e de conselhos municipais.

O Conselho de Desenvolvimento Municipal é considerado pelo PDAC como érgdo de instancia maxima

deliberativa no processo de planejamento e gestdo municipal e do Plano Diretor Municipal.

O Sistema Municipal de Informacgdes, instituido e atualizado pelo Poder Publico Municipal, deve conter
informagdes socioeconbmicas, financeiras, patrimoniais, administrativas, ambientais, fisico-territoriais,
dados cartograficos e quaisquer outras que sejam de relevante interesse publico. Importante destacar
que é assegurado a qualquer interessado o acesso amplo as informagGes constantes no sistema, exceto

nos casos de sigilo decorrente de seguranca publica.

o

Ok 2 BYBNDES

190

CONSORCIO.

LOGIT strategy& MACHADO

MACHADO MEYER SENDACZ OPICE ADVOGADOS



CAO.

REALIZAC

0
. PLANO DE MOBILIDADE
URBANA SUSTENTAVEL
DA GRANDE FLORIANOPOLIS

Além disso, o Sistema Municipal de Informacgées possui 04 (quatro) subsistemas, quais sejam: o de banco
de dados, de indicadores, documental e de expectativas da sociedade. Este Ultimo se configura como um
canal direto de comunicag¢do entre o Municipio e a populagao, destinado a canalizar sugestoes, criticas ou

observagdes, bem como a armazenar materiais e procedimentos relativos a gestdo municipal (art. 146).

5.4.9 O Plano Diretor e a politica regional

O PDAC nao possui disposicdes relativas a politica regional. Dentre seus objetivos especificos, contudo,
encontra-se a promocao da integracdo da acdo governamental municipal com érgdos federais e estaduais,
assim como com a iniciativa privada (art. 7, XVII).

5.5 Biguacgu

5.5.1 Plano Diretor Municipal: Lei Complementar n2 12, de 17 de fevereiro de
2009

O Plano Diretor de Biguagu (“PDBI”) instituido pela Lei Complementar n2 12, de 17 de fevereiro de 2009,

destaca os principios fundamentais indicados pelo Estatuto da Cidade, como a funcdo social da

propriedade, o desenvolvimento sustentavel, as fungdes sociais da cidade, a igualdade e a justica social,

assim como a participacdo popular. O PDBI consolida as normas gerais, objetivos e diretrizes técnicas,

observando o disposto na Lei Organica do Municipio e em sua legislagao urbanistica.

5.5.2 Macrozoneamento e Zoneamento

O territério de Biguacu é dividido em 4 (quatro) macrozonas, quais sejam:

1) MUC - Macrozona Urbana Consolidada??, com as seguintes caracteristicas: (a) uso predominantemente
misto; (b) sistema vidrio com problemas de saturacdo; (c) infraestrutura deficiente; (d) densidade
populacional média com potencial para adensamento; (e) concentracdo dos equipamentos urbanos

publicos do Municipio e (f) dreas com baixa qualidade ambiental e necessidade de requalifica¢do.

22 530 objetivos da Macrozona Urbana Consolidada:

| - Controlar e direcionar o adensamento urbano, em especial nas areas com melhores condi¢des de urbanizacdo, adequando-o a infraestrutura
disponivel;

Il - Possibilitar a instalagdo de uso misto;

11l - Orientar os planos, projetos e a¢des, relacionados a implantagdo e manutengdo da infraestrutura;
IV - Implantar novos usos e atividades, inclusive o habitacional de interesse social;

V - Incrementar a capacidade de infraestrutura de saneamento;

VI - Implantar espacos de lazer, preferencialmente de uso publico;

VII - Melhorar a integragdo entre os bairros;

VIII - Reordenar os usos e atividades existentes a fim de evitar conflitos;

IX - Incentivar a ocupagdo de vazios urbanos;

X - Viabilizar a regularizag¢do fundiaria.
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A MUC fica subdividida nas dareas:

(i) Area de Desenvolvimento Econdmico;

(ii) Area Residencial; e

(iii) Area de Sustentabilidade Ambiental;

2) MQU - Macrozona de Qualificagdo Urbana?: é delimitada pela drea do Distrito de Guaporanga que
possui dreas com ocupac¢do mais densa e qualificada com as seguintes caracteristicas: (a) predominancia
de uso residencial; (ii) existéncia de edificacdes tombadas pelo patrimonio histdrico e areas com valor
paisagistico; (c) existéncia de areas com potencial turistico e caréncia de infraestrutura e equipamentos
urbanos publicos; (d) baixa densidade populacional com potencial limitado para adensamento e (e)
condicGes ambientais favoraveis com necessidade de medidas de protecao.

A MQU fica dividida nas areas:

(i) Area de Desenvolvimento Econémico;

(i) Area Residencial;

(iii) Area de Sustentabilidade Ambiental; e

(iv) Area de Desenvolvimento Turistico.

3) MEU - Macrozona de Expansdo Urbana?*: é a drea correspondente a transicdo entre a drea urbana e
rural, com tendéncia a ocupacdo e adensamento, cujas caracteristicas sdo: (a) ocupacdo rarefeita e de
baixa densidade; (b) uso predominantemente residencial unifamiliar e agropecuario; (c) caréncia de
equipamentos urbanos; (d) infraestrutura deficiente; (e) existéncia de glebas ndo parceladas; (f) acesso
pela SC-408 e (g) condig¢des fisico-ambientais propicias para expansdo urbana e adensamento.

A MEU fica dividida em:

(i) Area de Desenvolvimento Econémico;

(i) Area Residencial; e

23 S30 objetivos da Macrozona de Qualificagdo Urbana:

| - Promover o desenvolvimento econdmico sustentavel;

Il - Incentivar o desenvolvimento de empreendimentos turisticos;

1l - Viabilizar a regularizagdo urbanistica e fundiaria no Distrito;

IV - Preservar, revitalizar e conservar o patrimonio histérico, paisagistico, ambiental e cultural;
V - Incentivar o uso residencial e comercial controlado;

VI - Ampliar a rede de infraestrutura;

VII - Implantar equipamentos publicos.

24 S30 objetivos da Macrozona de Expansdo Urbana:

| - Direcionar e incentivar o adensamento, apds a ocupagdo da Macrozona Urbana Consolidada;

Il - Promover agdes de estruturagdo viaria com vistas a proporcionar o desenvolvimento ordenado;

Il - Implantar e ampliar a rede de infraestrutura;

IV - Conservar os recursos naturais;

V - Implantar novos usos e atividades, incentivando o uso misto;

VI - Preservar e proibir a ocupagdo das areas previstas para expansdo do sistema viario e para o futuro tracado da BR-101, bem como sua faixa
de dominio.
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(iii) Area de Sustentabilidade Ambiental.

4) MR - Macrozona Rural®®: corresponde &s dreas fora do perimetro urbano, com desenvolvimento de
atividades agropecuarias e de potencial turistico, cujas caracteristicas sdo: (i) ocupacdo dispersa e baixa
densidade populacional; (ii) uso predominantemente agropecudrio; (iii) infraestrutura deficiente; (iv)
caréncia de equipamentos publicos e areas de lazer e (v) existéncia de dareas potenciais para o

desenvolvimento de ecoturismo e agroturismo.
A Macrozona Rural fica subdividida nas areas:
(i) Area de Desenvolvimento Agropecuério;

(i) Area de Desenvolvimento Econdmico;

(iii) Area de Desenvolvimento Turistico e

(iv) Area de Sustentabilidade Ambiental.

As Macrozonas ficam subdivididas em: (a) Area de Desenvolvimento Econdmico?’; (b) Area Residencial?’;

(c) Area de Sustentabilidade Ambiental®®; (d) Area de Desenvolvimento Agropecudrio e (v) Area de

%5 S30 objetivos da Macrozona Rural:

| - Garantir o uso racional dos recursos do solo e dos recursos hidricos;

Il - Garantir a protegdo dos mananciais;

1l - Garantir a preservagdo ambiental e o uso cuidadoso dos recursos naturais;
IV - Promover o desenvolvimento econémico sustentavel;

V - Dotar a Macrozona Rural de infraestrutura basica;

VI - Incentivar o desenvolvimento de atividades agropecuarias;

VII - Promover e incentivar a diversificagdo da propriedade rural;

VIII - Incentivar o desenvolvimento do ecoturismo e agroturismo;

IX - Preservar e proibir a ocupagdo das dreas previstas para expansdo do sistema viario e para o futuro tragado da BR-101, bem como sua faixa
de dominio.

2% A Area de Desenvolvimento Econdémico fica subdividida em Zonas:

| - ZMD - Zona Mista Diversificada;

Il - ZIM - Zona de Interesse Misto;

Il - ZCH - Zona de Central Historica;

IV - ZMC1 - Zona Mista Central 1;

V - ZMC2 - Zona Mista Central 2;

VI - ZCC - Zona de Corredor Comercial;
VIl - ZIl - Zona de Interesse Industrial;
VIII - ZEC - Zona de Engordamento Costeiro;
IX - ZIN 1 - Zona de Interesse Nautico 1;
X -ZIN 2 - Zona de Interesse Nautico 2;
XI - ZIN 3 - Zona de Interesse Ndutico 3.

27 As Areas Residenciais ficam subdivididas em Zonas:

|- ZIR 1 - Zona de Interesse Residencial 1;

Il - ZIR 2 - Zona de Interesse Residencial 2;

Il - ZIR 3 - Zona de Interesse Residencial 3;

IV - ZIR 4 - Zona de Interesse Residencial 4;

V - ZEIS 1 - Zona de Especial Interesse Social Consolidada;
VI - ZEIS 2 - Zona de Especial Interesse Social Criada.

28 As Areas de Sustentabilidade Ambiental ficam subdivididas em Zonas:
| - ZPP - Zona de Preservagdo Permanente;
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Desenvolvimento Turistico. As leis municipais especificas podem definir outras dreas para o territdrio, tais

como, Areas Especiais para o Desenvolvimento do Municipio e Estruturacdo Urbana. Importante ressaltar

gue ndo tivemos acesso a leis com esse objeto.

O PDBI menciona que as areas ficam subdivididas nas seguintes Zonas (art. 40):

(i) ZMD - Zona Mista Diversificada;

(i) ZIM - Zona de Interesse Misto;

(iii) ZCH - Zona de Central Historica;

(iv) ZMC1 - Zona Mista Central 1;

(v) ZMC 2 - Zona Mista Central 2;

(vi) ZCC - Zona de Corredor Comercial;

(vii) ZIl - Zona de Interesse Industrial;

(viii) ZEC - Zona de Engordamento Costeiro;
(ix) ZIN 1 - Zona de Interesse Nautico 1;

(x) ZIN 2 - Zona de Interesse Nautico 2;

(xi) ZIN 3 - Zona de Interesse Nautico 3;

(xii) ZIR 1 - Zona de Interesse Residencial 1;
(xiii) ZIR 2 - Zona de Interesse Residencial 2;
(xiv) ZIR 3 - Zona de Interesse Residencial 3;
(xv) ZIR 4 - Zona de Interesse Residencial 4;
(xvi) ZEIS 1 - Zona de Especial Interesse Social Consolidada;
(xvii) ZEIS 2 - Zona de Especial Interesse Social Criada;
(xviii) ZPP - Zona de Preservagdo Permanente;
(xix) ZPA - Zona de Protecdo Ambiental;

(xx) ZRU - Zona Recreacional Urbana;

(xxi) ZPO - Zona de Protegdo da Orla;

(xxii) ZUL - Zona de Uso Limitado.

Cumpre ressaltar que as zonas sao delimitadas pelo préprio perimetro urbano, além de rios, vias e por

divisa de lotes. Ainda com relagdo as zonas, estas sdo subdivididas em microzonas, quais sejam: Ml —

Il - ZPA - Zona de Prote¢do Ambiental;
Il - ZRU - Zona Recreacional Urbana;
IV - ZPO - Zona de Protecdo de Orla;
V - ZUL - Zona de Uso Limitado.
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microzona institucional; MP — microzona de conservag¢dao de patrimonio histérico e MM — microzona

mista.

A matéria de zoneamento é explorada de maneira detalhada no PDBI, incluindo mapas de delimitacao do
territdrio nos respectivos anexos, bem como descricdes de objetivos e caracteristicas de cada zona e drea,
abordando também tamanhos minimos de lote, usos permitidos e possibilidade de existéncia de mais de

uma unidade residencial no lote, relacionando os instrumentos urbanisticos aplicaveis.

O texto define também os parametros urbanisticos para cada macrozona, estabelecendo os usos

permitidos e tolerados, e a forma de parcelamento e ocupac¢do do solo, como indicado a seguir:
+ Indice de aproveitamento;
* Numero de pavimentos / gabarito;
* Recuo;
* TO - taxa de ocupacdo;
* Taxa de permeabilidade

Vale destacar que hd estabelecimento de zoneamento especifico para areas de protecdo ambiental.

5.5.3 Zonas Especiais de Interesse Social

O PDBI define as Zonas Especiais de Interesse Social como aquelas areas objetivo é a destinagdo prioritaria
de produgdo de habitagbes de interesse social e ampliagdo de equipamentos urbanos beneficiando a
populagdo de baixa renda (art. 47). Essas zonas sdo subdivididas em:

(i) ZEIS 1 - Zona de Especial Interesse Social Consolidada; e
(i) ZEIS 2 - Zona de Especial Interesse Social Criada.

Importa comentar que o plano de urbanizagdo das ZEIS1 sera estabelecido por Decreto municipal e devera
conter diretrizes, indices e parametros urbanisticos para o parcelamento, uso e ocupag¢do do solo e
instalagdo de infraestrutura urbana; um diagndstico das ZEIS 1 que contenha no minimo uma analise
fisico-ambiental; uma andlise urbanistica e fundiaria e a caracteriza¢dao socioeconémica da populagdo
residente; os projetos e as intervengdes urbanisticas necessdrias a recuperagao da area; forma de
participacao da populagdo na implementacgdo e gestdo das intervengdes previstas e plano de ag¢do social,

dentre outros.

Em relacdo as ZEIS 2, novos perimetros poderdo ser delimitados por leis municipais, além dos
estabelecidos no Mapa de Zoneamento anexo ao PDIBI, desde que aprovados pelo Conselho de

Desenvolvimento Municipal.

5.5.4 Perimetro Urbano e Parcelamento do Solo

A definicdo do perimetro urbano de Biguacu ndo é abordada no PDBI. A lei 1.032 de 1995 (cuja data de
publicacdo ndo esta disponivel no sitio eletronico da Prefeitura Municipal) define o conceito de perimetro
urbano e trata também de questdes de zoneamento. O PDBI identifica a previsdo de area de expansao

urbana, definindo Macrozona de Expansdo Urbana (art. 29) como area que ndo tenha sido objeto de
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parcelamento na cidade, como mencionado acima, estabelecendo ainda restricdes especificas para
expansao urbana, incluindo regras para o parcelamento do solo urbano, com parametros especificos para

parcelamento de interesse social.

5.5.5 Instrumentos previstos de Politica Fundiaria
O Plano Diretor Municipal define os seguintes instrumentos urbanisticos, devidamente conceituados e

analisados no texto da Lei:
* Parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsérios;
* Desapropriagao;
* Usucapido especial de imovel urbano;
* Direito de superficie;
* Direito de preempcao;
* Qutorga onerosa do direito de construir (solo criado);
¢ Consoércio imobiliario;
* Transferéncia do direito de construir;
*  Operacges urbanas consorciadas;
* |PTU progressivo no tempo;

* Estudo de Impacto de Vizinhanca: o art. 175 estabelece que “os empreendimentos que causam
grande impacto urbano e ambiental, sem prejuizo do cumprimento dos demais dispositivos
previstos na legislagdo urbanistica, terdo sua aprovacdo condicionada a elaboracdo de Estudo de
Impacto de Vizinhanga (EIV), a ser apreciado pela Secretaria de Planejamento, ou outro érgao da
Administracdao Municipal que venha a substitui-la, bem como pelo Conselho de Desenvolvimento

IM

Municipal”, enquanto os arts. 176 e 177 definem os empreendimentos e atividades considerados

de impacto.

5.5.6 Integragao das politicas urbanas

O PDBI estabelece de maneira clara que a administragdao municipal podera promover entendimentos com
municipios vizinhos, podendo formular politicas, diretrizes e agdes comuns abrangendo a totalidade ou
parte do territério municipal, destinadas a superacdao de problemas de interesse comum, bem como
firmar convénios ou consdrcios publicos com este objetivo, sem prejuizo de igual articulagdo com o
governo do Estado de Santa Catarina para a integragao, planejamento e organizagao de fungdes publicas

de interesse comum (art. 217).

Dessa forma, fica determinado que programas e projetos integrantes da politica de gestdo publica urbana
deverdo ser compativeis entre si e seguir as politicas de desenvolvimento socioecon6mico, de

desenvolvimento fisico-territorial e de desenvolvimento da qualificagdo ambiental.
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5.5.7 Politica de Mobilidade no Plano Diretor

5.5.7.1 Diretrizes, atribuicoes e objetivos

O PDBI aborda o tema da mobilidade urbana e do transporte publico, estabelecendo como um de seus
objetivos a garantia ao direito a cidade para todos, compreendendo as infraestruturas e equipamentos
urbanos adequados, o transporte e demais servigos publicos (art. 4, 1).

5.5.7.2 Instrumentos para ampliacao da mobilidade urbana

O PDBI contém a previsdo da instituicdo de Programa de Transporte e Mobilidade? Urbana. Nos termos
do plano, “o programa tem por definicdo desenvolver um conjunto de acdes na drea de transporte e
circulacdo para proporcionar o acesso amplo e democratico ao Espaco Urbano, através da priorizacao das
pessoas com implantacdo e melhoramento dos equipamentos de circulagdo inclusivas e ambientalmente

sustentaveis” (art. 157).

Dentre os objetivos do programa previsto no PDBI, estdo os de (art. 158):

(i) elaborar o Plano Municipal de Circulagdo e Transportes com vistas a seguranca e fluidez do trafego;
(i) avaliar o potencial de implementag¢do do transporte maritimo;

(iii) articular o sistema de mobilidade municipal com o metropolitano, estadual e nacional;

(iv) obter uma maior integragdo entre as diversas partes da cidade, por meio da readequacdo do sistema
viario;

(v) garantir a circulagdo vidria e de transportes que promova a seguranca e a fluidez do trafego,
priorizando o transporte coletivo, os pedestres e os ciclistas;

(vi) ampliar e integrar o sistema de transporte coletivo urbano;

(vii) melhorar a circulagdo;

(viii) promover a educacdo para o transito e

(ix) proporcionar mobilidade segura as pessoas portadoras de necessidades especiais.

O Programa de Transporte e Mobilidade Urbana serd implantado mediante os seguintes projetos:

| - Elaboragdo do Plano Municipal de Circulagao e Transporte;

Il - Criacdo de linha de transporte coletivo interbairros;

Il - Ampliacdo do numero de passagens inferiores e superiores para pedestres na BR-101;

IV - Implanta¢do de acostamento na SC-408;

V - Implantacao de Ciclovias;

VI - Implantac¢do de qualificagao e padroniza¢do dos passeios publicos;

2 O paragrafo Unico do art. 157 do PDBI expressa: “Entende-se por mobilidade urbana, para efeito deste Plano Diretor e Legislagdo dele
decorrente, a garantia de deslocamento e acessibilidade, atendendo as distintas necessidades da populagdo com seguranga, redugdo de
distancias e de tempo de viagem, bem como a valorizagdo dos espagos publicos destinados a circulagdo de pedestres e bicicletas”.
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VIl - Adequacdo do Sistema Vidrio a Lei de Acessibilidade;

VIII - Melhoria do sistema de sinalizagdo vidria;

IX - Regulamentacdo e fiscaliza¢do do transporte coletivo;

X - Construcao de abrigos de passageiros na area urbana e rural;

Xl - Construcgdo de terminal urbano;

XIl - Implementacdo de obras que viabilizem a adequacdo do sistema vidrio a hierarquizacao de vias.

Ressalte-se que a elaboracdo do Plano Municipal de Circulacdo e Transportes deverd conter o
detalhamento da malha vidria bdsica do Municipio, priorizando os projetos com a participagdo da
comunidade, bem como dispor sobre o uso da bicicleta e o sistema cicloviadrio. Cabe mencionar que nao
tivemos acesso a tal plano e nem ao conteldo do Programa de Transporte e Mobilidade Urbana, o que se
mostra necessario a fim de que seja possivel verificar os eventuais pontos de confluéncia ou conflito entre

tais documentos e o plano de mobilidade a ser elaborado pelo Municipio.

5.5.8 Gestao e participacao democratica
Quanto a gestdo e participacdo na politica urbana, o art. 219 assegura a participacao direta da populacao
em todas as fases do processo de gestdao democratica da cidade, mediante as seguintes instancias de
participagao:

* Conselho de Desenvolvimento Municipal;

*  Conferéncia Municipal da Cidade;

¢ Audiéncias Publicas;

* Plebiscito e Referendo;

*  Gestdo Orgamentaria Participativa.

* Iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano.

O art. 222 estabelece o Conselho de Desenvolvimento Municipal de Biguagu como um dos componentes
do Sistema de Gestdo urbana, integrando a estrutura administrativa do Poder Executivo Municipal e ndo

estando a esta, subordinado no exercicio de suas fungdes.

5.5.8.1 Monitoramento das ag¢des no territdrio municipal com participa¢ao da
sociedade

Para garantir formas de viabilizar a participacdo da sociedade no monitoramento das a¢des no territorio

municipal, de forma democratica e participativa, o art. 238 do PDBI prevé a criacdo e implantagdo do

Sistema Municipal de InformagGes com o objetivo de assegurar a producdo, o acesso, a distribuicdo, o uso

e o compartilhamento das informacdes de interesse do ordenamento territorial e urbano do Municipio.
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5.5.9 O Plano Diretor e a politica regional

De acordo com o PDBI, a integracdo de Biguagu com outros municipios podera ser promovida por meio
de politicas, diretrizes e acdes comuns que abranjam a totalidade ou parte do territério municipal, a fim
de se superar problemas de interesse comum, bem como firmar convénios ou consdrcios publicos com
este objetivo, sem prejuizo de igual articulacdo com o governo do Estado de Santa Catarina para a
integracao, planejamento e organizacao de fungdes publicas de interesse comum.

5.6 Florianopolis

5.6.1 Plano Diretor Municipal: Lei Complementar n2 482, de 17 de janeiro de
2014

A Lei Complementar n2 482, de 17 de janeiro de 2014, instituiu o plano diretor do municipio de

Floriandpolis (“PDFL”), que destaca o plano de uso e ocupagado, os instrumentos urbanisticos e o sistema

de gestdo. O PDFL é adequado as politicas, diretrizes e instrumentos de desenvolvimento territorial e

urbanistico instituidos pelo Estatuto da Cidade, pela Constituicdo do Estado de Santa Catarina e pela Lei

Organica do Municipio de Floriandpolis.

5.6.2 Macrozoneamento e Zoneamento
O PDFL estabelece que o territério do Municipio de Floriandpolis esta dividido nas seguintes areas
delimitadas:

(i) Macro Areas de Usos ndo Urbanos —com a fungdo precipua de abrigar e desenvolver a biodiversidade

e compostas por:

e Area de Preservagdo Permanente (APP): definida como o espaco territorial declarado de
protecdo pela legislagao urbanistica, recoberto ou ndo por vegetacdo nativa, com a fun¢ao
ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geolégica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar
das populagdes humanas;

e Unidade de Conservagdo (UC): sdo os espacos territoriais e seus recursos ambientais, incluindo
as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituidos pelo
Poder Publico, com objetivos de conservacdo, sendo dotadas de limites definidos, colocados sob
regime especial de administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecao; e

e Areas de Elementos Hidricos (AEH): s3o as areas naturais ou artificiais, permanente ou
temporariamente recobertas por dgua, como o mar, os lagos e lagoas, as represas e agudes, os
rios, cérregos e canais.

(ii) Macro Areas de Transigdo - permitem usos urbanos de baixa densidade com a fungdo de proteger as

Areas de Usos ndo Urbanos e reservar areas para expansdo urbana em longo prazo:

e Areas de Preservagdo com Uso Limitado (APL): s3o os espacos territoriais que, em virtude de
suas caracteristicas de declividade, do tipo de vegetagao ou da vulnerabilidade aos fenomenos
naturais ndo apresentam condi¢Ges adequadas para suportar determinadas formas de uso do
solo sem prejuizo do equilibrio ecoldgico ou da paisagem natural, subdividindo-se em:

e a)Area de Preservagdo com Uso Limitado de Encosta (APL-E) e

o
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Area Residencial Rural (ARR): dreas onde coexistem usos urbanos e rurais de pequeno porte
suportados por uma estrutura vidria e fundiaria rural, destinadas a producao agricola e
agropecudria familiar; e

b) Area de Preservagdo com Uso Limitado de Planicie (APL-P) —

Area de Urbanizagado Especial (AUE): grande area urbanizavel a partir de projeto amplo, que
destina setor predominante para preservacao ambiental e adensa a drea remanescente, criando
novas centralidades caracterizadas pela mescla de fungdes e espacos humanizados.

(i) Macro Areas de usos Urbanos - destinadas prioritariamente as fungdes da cidade:

Area Residencial Predominante (ARP): dreas destinadas ao uso preferencial de moradias, onde
se admitem pequenos servigos e comércios vicinais;

Area Residencial Mista (ARM): caracterizada pela predominancia da func3o residencial,
complementada por usos comerciais e de servicos;

Area Mista de Servigo (AMS): de alta densidade, complexidade e miscigenacdo, segundo o tipo
de servico urbano;

Area Mista Central (AMC): de alta densidade, complexidade e miscigenac3o, destinada a usos
residenciais, comerciais e de servicos;

Area Turistica Residencial (ATR): dreas de especial interesse turistico cujo uso devera priorizar o
usufruto por parte de visitantes e residentes. Areas que se caracterizam por serem dotadas de
singularidades e atributos, tais como os naturais e culturais, dentre outros, e que deverao ser
preferencialmente apropriadas para uso misto, predominando moradias, pequenos negécios e
atividades de suporte ao turismo;

Area Turistica e de Lazer (ATL): dreas que se caracterizam por serem dotadas de singularidades
e atributos, tais como os naturais e culturais, dentre outros, e que deverao ser
preferencialmente apropriadas para o uso coletivo publico e voltadas para atividades de lazer,
turismo e hospedagem de baixo impacto ambiental;

Area Comunitaria Institucional (ACl): sdo aquelas destinadas a todos os equipamentos
comunitarios ou aos usos institucionais, necessarios a garantia do funcionamento satisfatério
dos demais usos urbanos e ao bem-estar da populagao;

Area Verde de Lazer (AVL): s30 os espagos urbanos ao ar livre de uso e dominio publico que se
destinam a pratica de atividades de lazer e recreacao, privilegiando quando seja possivel a
criagdo ou a preservacgao da cobertura vegetal;

Area de Estudo Ambiental (AEA): dreas onde sdo necessarias avaliagdes ambientais ou juridicas
conclusivas e/ou onde imperem imprecisdes topograficas ou tipoldgicas que impecam ou
desaconselhem a fixacdo de indices de restricGes ou estimulos urbanisticos definitivos, devendo
a avaliacdo ser realizada no prazo de dois anos a partir da publicacdo do PDFL, dando origem ao
novo zoneamento da area;

Area Residencial Cultural (ARC): 4reas de desenvolvimento urbano peculiar, derivadas de
formas de assentamentos culturais; e

Zonas Especiais de Interesse Social.

Na definicdo de zoneamento constante do PDFL sdo descritas as diretrizes e as caracteristicas de cada

area, com extensa conceituagdo de suas caracteristicas, diretrizes e objetivos.
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O texto define também os parametros urbanisticos para as dreas municipais estabelecendo os usos
permitidos e tolerados, e a forma de parcelamento e ocupac¢do do solo. De acordo com os tipos de area

definidos no PDFL ha indicagdo dos seguintes parametros urbanisticos:
*  Gabarito de Pavimentos e de Alturas;
* CA - coeficiente de aproveitamento minimo, maximo e basico;
* TO - taxa de ocupacdo;
* Afastamentos obrigatérios;
* Numero minimo de vagas de estacionamento;
* Polos geradores de trafego

Note-se que ha estabelecimento de zoneamento especifico para areas de protecdo ambiental.

5.6.3 Zonas Especiais de Interesse Social

O PDFL define os tipos de Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) e Areas Especiais de Interesse Social
(AEIS) no Municipio, além de apresentar sua conceituacdo, diretrizes, objetivos e localizacdo em Mapa de
Zoneamento Urbanistico.

As Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) sdo as parcelas urbanas, delimitadas em mapa de
zoneamento anexo, destinadas a moradia da populagao de interesse social e sujeitas as regras especificas

de parcelamento, uso e ocupacgdo do solo, nas quais predominem as seguintes condi¢Ges (art. 213):

| - familias com renda igual ou inferior a trés saldrios minimos;

Il - uso residencial;

Il - existéncia de habitacGes rusticas e/ou improvisadas, com materiais de baixa qualidade;

IV - existéncia de moradias com adensamento habitacional excessivo e pela coabitagdo ndo voluntdria;
V - ocupagoes irregulares caracterizadas por loteamentos clandestinos e areas de invasdes; e

VI — inexisténcia ou precariedade de infraestrutura urbana e comunitaria.

E importante mencionar que nas ocupacdes em darea de risco geoldgico e em area insalubre a

regularizacdo so podera ocorrer quando houver possibilidade da execu¢do de medidas corretivas.
As ZEIS serdo classificadas da seguinte forma:

(i) ZEIS 1: assentamentos consolidaveis ocupados espontaneamente por populacdo de baixa renda, em
areas publicas ou privadas, onde ndo haja restricio legal ou técnica a ocupagdo, destinadas,

prioritariamente a a¢Oes de regulariza¢do fundidria;
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(i) ZEIS 2: assentamentos consoliddveis ocupados espontaneamente por populagdo de baixa renda, em
areas publicas ou privadas, onde haja restri¢cdo legal ou técnica a ocupacdo, podendo ser destinadas a

acOes de regularizacdo fundiaria; e

(iii) ZEIS 3: empreendimentos habitacionais de interesse social construidos de forma regular.

As Areas Especiais de Interesse Social (AEIS) s3o areas n3o edificadas e/ou subutilizadas, sobrepostas as
zonas urbanas nos termos do mapa integrante do PDFL, definidas no Plano Municipal de Habitacdo como
de interesse social, com a finalidade de flexibilizar o regime urbanistico, viabilizar e incentivar
empreendimentos de habitacdo de interesse social. No que tange ao regime urbanistico para habitacdo

de interesse social, os seguintes parametros serdo seguidos:

| - densidade liquida maxima de oitocentos habitantes por hectare;
Il - taxa de ocupac¢dao maxima do terreno de sessenta por cento;
Il - altura méxima variavel, de acordo com o zoneamento primario e incentivo aplicado;

IV — coeficiente de aproveitamento varidvel, de acordo com o zoneamento primario e incentivo aplicado;
e

V - afastamentos obedecendo ao zoneamento primario.

5.6.4 Perimetro Urbano e Parcelamento do Solo
O Plano nao define perimetro urbano, mas estabelece regras para o parcelamento do solo urbano, com

parametros especificos para parcelamento de interesse social.

O PDFL ndo versa detalhadamente sobre zonas ou areas de expansao urbana.

5.6.5 Instrumentos previstos de Politica Fundidria
O Plano Diretor Municipal define os seguintes instrumentos urbanisticos, devidamente conceituados e

analisados no texto da Lei:
* parcelamento, edificagdo ou utilizacdo compulsérios;
* desapropriagao;
* concessdo de uso especial para fins de moradia;
* usucapido especial de imével urbana;
» direito de superficie;
* direito de preempcao;
* outorga onerosa do direito de construir (solo criado);

* transferéncia do direito de construir;
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* operagdes urbanas consorciadas;

* reurbanizacao e regularizacao fundiaria;

* IPTU progressivo no tempo;

* desapropriacdo com pagamento em titulos da divida publica;

* estudo de impacto de vizinhanca.

5.6.6 Integragao das politicas urbanas

Entre as definicOes, diretrizes e politicas que expressam a abordagem integrada do PDFL, destaca-se o art.
297 onde é conceituado o Sistema Municipal de Gestdo da Politica Urbana (SMGPU), configurando-se
como um espaco de cidadania e gestdao participativa da cidade, onde sdo discutidos e avaliados o
planejamento do municipio e suas prioridades, diretrizes, politicas, programas e projetos do Plano Diretor,
e que devem orientar-se pelos seguintes principios:

| - transparéncia na elaboracdo e amplo acesso as informacdes pertinentes ao Plano Diretor e a suas
avaliacoes;

Il - criagdo de canais de participacdo e parcerias entre o Poder Publico e os diversos segmentos da

sociedade civil;

Il - complementaridade e integracao entre as diretrizes, politicas, programas e planos setoriais;

IV - articulacdo da politica urbana municipal com a regido metropolitana, em consonancia com planos e
programas estaduais e federais; e

V - viabilidade técnica e econdmica das proposi¢cdes, avaliada a partir de sua eficiéncia, equidade social e
beneficios a qualidade de vida.

Integram o Sistema Municipal de Gestao da Politica Urbana - SMGPU os seguintes instrumentos, a serem
criados pelo PDFL e regulados por ato do Poder Executivo:

| - o Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano;

Il - o Sistema de Avaliacdao de Desempenho Urbano;

IIl — o Sistema de Informacg&es Urbanas Municipais; e

IV - o Sistema de Acompanhamento e Controle do Plano Diretor de Floriandpolis.

5.6.7 Politica de Mobilidade no Plano Diretor

5.6.7.1 Diretrizes, atribuicdes e objetivos

O PDFL prevé uma Politica de Desenvolvimento Urbano, uma de suas estratégias sendo o incremento da
mobilidade urbana e a promoc¢do da acessibilidade universal em edificios e logradouros. Dessa forma, o
PDFL busca estipular estratégias e politicas visando a um melhor ordenamento territorial. Neste sentido,
a fim de implementar esse ordenamento, o PDFL se propde a criar um novo modelo de cidade, um de

seus componentes sendo justamente a configuracdo de corredores de mobilidade e articulacdo, cujo

o
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objetivo é potencializar as vias existentes, em especial pelo incremento dos diversos modais de transporte
coletivo, interligando as varias centralidades ja existentes, ou que vierem a ser estabelecidas, de forma

rapida, com segurancga e impactos ambientais minimos, contemplando:

a) a reconfiguracdo do modelo das atuais rodovias estaduais que cortam o Municipio, dotando-as de
melhores condic¢des de fluxo, priorizando o transporte coletivo, preferencialmente mediante a construcao
de faixas exclusivas de 6nibus, construindo ciclovias e vias marginais nos bolses de ocupagao, e limitando
o crescimento populacional ao longo de sua extensao, de forma a impedir a formacado de gargalos que se

sobreponham as funcgdes vitais de conexao que essas vias devem desempenhar;

b) a necessidade de qualificar o aspecto paisagistico dessas vias essenciais, dotando-as das caracteristicas
de alamedas, reservando espaco para o plantio de drvores de porte nos projetos de otimizagao viaria;

c) a implantacdo de corredores maritimos, gerando multiplas conexdes nauticas entre o continente e a
ilha, de forma a atender as demandas dos setores Norte e Sul que ndo necessitem transitar pela area
central da cidade, contribuindo para o planejamento metropolitano dos transportes na area de influéncia
da Baia da Ilha de Santa Catarina (art. 13, IV).

A melhoria do transporte e a promocao da mobilidade urbana e da acessibilidade sdo alguns dos objetivos
do PDFL. Para atingi-los, deverdo ser obedecidas as diretrizes gerais de oferta de equipamentos urbanos
e comunitdrios, com transporte e servicos publicos adequados aos interesses e necessidades da

populagdo e as caracteristicas locais.

A relevancia do transporte publico e da mobilidade urbana é destacada no PDFL, o qual tem como
estratégia, dentre outras, a de favorecer a mobilidade e a acessibilidade, complementadas pela politica
de fortalecimento da multicentralidade, que devera incluir a previsdo da instalacdo de corredores de
transporte de passageiros, de linhas circulares e intrabairros para o transporte coletivo, bem como a
diversificagdo dos modais de conexdo entre as diversas localidades do Municipio, entre a ilha e o
continente e com a regido metropolitana (art. 21). Neste contexto, com o fito de se alcancar os resultados
dessa estratégia, o Municipio implementara as seguintes politicas: (i) de transporte hidroviario; (ii) de
desenvolvimento do transporte de massa; (iii) de reestruturagcdo da malha viaria, incluindo as a¢des de
melhoria de fluxos; e (iv) de incremento da mobilidade com base na autopropulsdo de pedestres e

ciclistas.

Objetiva-se assim a otimizacdo de fluxos nas principais vias conectoras do Municipio, priorizando o

transporte coletivo, implementando bindrios, construindo ciclovias e qualificando cal¢adas e logradouros.

5.6.7.2 Instrumentos para ampliagao da mobilidade urbana

Politica de Incremento para a Mobilidade do Pedestre e do Ciclista

A Politica de Incremento para a Mobilidade do Pedestre e do Ciclista consiste no fomento da mobilidade
urbana por meio da integracdo e complementaridade do transporte ndao motorizado, a pedal ou
tracionado pelo ser humano, com o sistema de transporte motorizado, adaptado as caracteristicas

naturais e urbanas, proporcionando dignidade e seguranca ao cidadao (art. 23). S3o objetivos da politica
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a qualificacdo de calgadas, passeios, pracas e ciclovias, dotadas de sinalizagdo compativel, e a educacdo

para o transito, a construcdo de faixas de pedestres e a garantia da acessibilidade universal.
Politica de Transporte Hidrovidrio

A Politica de Transporte Hidrovidrio consiste em incentivar a instalacdio de meios de transporte de
passageiros e cargas, com portos ou atracadouros, de modo a aperfeicoar e qualificar essa modalidade

do transporte, além de mitigar os volumes de fluxos no sistema vidrio (art. 24).
Politica de Sistema Vidrio Padronizado e Hierarquizado

A politica viaria devera obedecer aos principios de prioridade ao portador de necessidades especiais, ao
pedestre e ao ciclista, de valorizacdo do transporte coletivo nas principais vias de deslocamentos de
veiculos do Municipio e da coexisténcia dos diversos modais. Neste sentido, sdo previstas as seguintes
obrigacdes: (i) a reforma do pavimento das vias principais e setoriais ndo podera ser efetuada sem o
correspondente projeto de implantacdo de ciclofaixa; (ii) as obras viarias nas encostas, sejam publicas ou
privadas, deverdo ser, nos novos loteamentos, adequadas as curvas de nivel, de forma a prevenir a erosao
e garantir a seguranca dos transportes e (iii) as novas vias de acesso rodoviario a orla maritima deverdo
seguir o tracado perpendicular a orla, evitando-se a implantacdo longitudinal suscetivel de causar danos
a paisagem litoranea e aos bens naturais costeiros (art. 25).

Importante mencionar que a Politica de Sistema Vidrio Padronizado e Hierarquizado deve estar em
consonancia com programas especificos dotados de carater efetivo, sobre: (i) faixas e vias exclusivas para
o transporte de massa; (ii) faixa de pedestre em nivel e semaforos acionados por pedestres; (iii)
implantagdo de paradas de 6nibus dotadas de espagos préprios nas vias setoriais; (iv) implantacdo de
binarios; (v) construgdo de ciclovias; (vi) vias, calgadas e areas para pedestres, incluindo acessibilidade a
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, garantindo a relagdo de continuidade e acessibilidade
com as edificagdes; (vii) integracdo de vias urbanas inter/intrabairros e locais; (viii) implantacdo de areas
de estacionamento, incluindo bicicletarios e (ix) infraestrutura e sinaliza¢do, incluindo a sinalizacdo

turistica.
Politica de Desenvolvimento do Transporte Coletivo

A Politica de Desenvolvimento do Transporte Coletivo consiste em integrar em escala metropolitana as
centralidades, as dreas ocupadas de um modo geral e os destinos naturais livres de ocupacdo - mas
portadores de valores educativos e turisticos - por meio de um sistema hierarquizado de atendimento,
servido por diversos modais e diferentes equipamentos de transporte coletivo, objeto de programa

especifico.

Referida politica requer qualidade de equipamentos, tais como: veiculos automotores de todos os tipos,
embarcacles, taxis, vans, teleféricos e afins, terminais e abrigos, bem como os dispositivos de
sinalizagoes.

O Decreto n? 8.867, de 23 de margo de 2011, cria a Comissdo Municipal de Mobilidade Urbana por

Bicicleta — PRO-BICI, érgdo colegiado de natureza consultiva com objetivos de:
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(i) promover as condi¢cGes adequadas para mobilidade urbana por bicicleta e seguranga do ciclista, por

meio do acompanhamento, avaliacdo e monitoramento da infraestrutura cicloviaria de Floriandpolis;

(i) analisar e emitir pareceres técnicos sobre processos relativos a implantacdo da infraestrutura
cicloviaria e

(iii) propor a¢des conjuntas de fiscalizagdo com os érgaos normativos de transito de Floriandpolis.

E importante mencionar que n3o dispomos de informacdes a respeito da atuacdo e eficacia da Comissdo
Municipal de Mobilidade Urbana por Bicicleta — PRO-BICI no ambito de Floriandpolis.

5.6.8 Gestao e participacao democratica
Quanto a gestdo e participacdo na politica urbana, o art. 298 assegura a participacao direta da populacao
em todas as fases do processo de gestdo democratica da cidade, mediante as seguintes instancias de
participagao:

* audiéncias, debates e consultas publicas;

* plebiscito e referendo;

* orcamento participativo para os programas, projetos e obras decorrentes do Plano Diretor; e

*  Conferéncia municipal da cidade.

O Conselho da Cidade é d6rgdo superior do Sistema Municipal de Gestdo da Politica Urbana (SMGPU),
vinculado diretamente ao Gabinete do Prefeito, atuando como colegiado representativo do poder publico
e dos varios segmentos sociais, de natureza consultiva, tendo por finalidade de implementar o Plano
Diretor, acompanhar a elaboragdo dos projetos setoriais, estudar e propor as diretrizes para a formulagdo
e implementagdo da Politica Municipal de Desenvolvimento Urbano, além de acompanhar e avaliar sua
execuc¢do, como dispde o Estatuto da Cidade.

5.6.8.1 Monitoramento das a¢des no territdrio municipal com participagao da
sociedade

Para garantir formas de viabilizar a participacdo da sociedade no monitoramento das agdes no territorio
municipal, de forma democratica e participativa, o art. 321 do PDFL prevé a criacdo e implantacdo do
Sistema Municipal de Informag&es Urbanisticas, vinculado ao IPUF, com o objetivo de coletar, armazenar,
processar, atualizar e consolidar dados, e fornecer as informa¢bes e indicadores necessarios a
implementac¢do da politica de desenvolvimento urbano, com o objetivo de assegurar a produgdo, o
acesso, a distribuicdo, o uso e o compartilhamento das informagdes de interesse do ordenamento

territorial e urbano do Municipio.

5.6.9 O Plano Diretor e a politica regional
Dentre as diretrizes do Plano Diretor do Municipio de Floriandpolis, destaca-se a integracao do municipio
de Floriandpolis na dinamica da Regido Metropolitana e sua consolidacdo como centro regional de

desenvolvimento sustentdvel nos setores de turismo, lazer, educagao, cultura e inovagao tecnoldgica.

o
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5.7 Governador Celso Ramos

5.7.1 Plano Diretor Municipal

O website da Prefeitura de Governador Celso Ramos menciona que o plano diretor foi instituido pela Lei
Complementar n2 389, de 19 de julho de 1996. Entretanto, tivemos acesso apenas a um projeto de lei do
Plano Diretor do Municipio de Governador Celso Ramos (“Projeto PDGV”) e ndo a lei complementar. Em
linhas gerais, o Projeto PDGV cita, entre seus objetivos, a propositura de solugdes as deficiéncias
existentes e de distribuicdo adequada, por meio do zoneamento e instrumentos de controle de densidade
para alcancar a eficiéncia no exercicio de diversas fungdes (art. 4, Il e IV). O Projeto PDGV inclui também

Projeto de lei de zoneamento.

O Projeto PDGV foi alterado pela lei n2 585, de 06 de maio de 2008 (“Lei 585/08"), que define novos

limites e confrontag¢Ges do perimetro urbano.

5.7.2 Macrozoneamento e Zoneamento

O Projeto PDGV divide o territério nas seguintes areas:

e Areas Residenciais — destinadas a funcéo residencial, podendo ser complementadas por func&es
diversas e de carater vicinal e de pequeno porte;

e Areas Mistas — concentram func¢des urbanas que fortalecem a agregagdo da comunidade, como
comércio, servigos e atividades administrativas, além de permitir o uso residencial,

e Areas Comunitario-Institucionais — destinadas a equipamentos comunitarios ou ao uso
institucional, necessarios ao funcionamento dos demais usos e ao bem-estar da populagao;

e Areas Turisticas — s3o as areas situadas na orla maritima do Municipio;

e Areas Verdes de Lazer — destinadas ao desenvolvimento de atividades de recreacdo e lazer ao ar
livre;

e Areas do Sistema Vidrio — sdo areas necessdrias a eficiéncia dos sistemas de transporte,
incluindo as vias, suas faixas de dominio, os equipamentos e os terminais de transporte;

e Areas do Sistema de Saneamento e Energia — destinadas a equipamentos e atividades de
infraestrutura que requeiram protecdo especial;

e Areas de Exploracdo Rural — possuem solo e demais condi¢des de sitio de elevado potencial
agricola e pastoril, a serem protegidas da urbaniza¢do e devendo receber incentivo para o uso
rural;

e Areas de Preservagdo — necessarias a preservacdo do equilibrio ecoldgico, dos recursos naturais,
das paisagens notaveis e dos sitios arqueoldgicos;

e Areas de Elementos Hidricos — dreas naturais ou artificiais, permanente ou temporariamente
recobertas por agua, isto é, mar, lagos e lagoas, represas, agudes, rios, canais e cérregos;

e Areas Adjacentes aos Elementos Hidricos — destinam-se a livre circulagdo da populagdo, no
interesse da pesca, da navegacdo e da recreag¢dao, bem como ao transito dos agentes da
administracdo para o servigo de desobstrucdo e limpeza das aguas e demais obras e servigos
publicos;

e Areas de Urbanizag3o Especifica — dreas cuja ocupagdo e uso visem a preservagdo do modo de
vida da populacdo de nucleos tradicionais;

o
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e Areas de Alteracdo de Superficie do Solo — dreas sujeitas a alteracdo, devido a extracdo ou
deposicao de material para aterro e escavacao, que serao determinadas conforme solicitacao do
proprietario.

O zoneamento de Governador Celso Ramos é abordado no Projeto PDGV que, ao dividir o territdrio em

areas, descreve-as de maneira detalhada, incluindo em seus anexos mapas de delimitacao.

O texto define ainda os limites de ocupacdo do solo, determinados pela aplicacdo simultanea dos
seguintes parametros urbanisticos:

e CA - coeficiente de aproveitamento minimo, maximo e basico;

e TO - taxa de ocupacao;

e Numero mdaximo de pavimentos;

e Areas minimas do lote;

e Testada minima do lote;

e Afastamentos obrigatdrios e

e Numero minimo de vagas para estacionamento de veiculos.
Destaque-se o estabelecimento de zoneamento especifico para dreas de prote¢cdo ambiental.

5.7.3 Zonas Especiais de Interesse Social

O Projeto PDGV ndo dispde sobre zonas/éareas especiais de interesse social.

5.7.4 Perimetro Urbano e Parcelamento do Solo

Conforme menc¢do acima, a Lei 585/08 define novos limites e confrontagdes do perimetro urbano,
complementando o Projeto PDGV que traz regras para o parcelamento do solo urbano. A Lei 585/08 versa
sobre o uso e parcelamento do solo da Area de Expansdo Urbana e de Especial Interesse Turistico.

5.7.5 Instrumentos previstos de Politica Fundidria
O Projeto PDGV ndo define os instrumentos urbanisticos que fazem parte da politica fundiaria do

Municipio.

5.7.6 Integragao das politicas urbanas

O Projeto PDGV nado trata da integra¢do das politicas urbanas.

5.7.7 Politica de Mobilidade no Plano Diretor

O Projeto PDGV ndo aborda a politica de mobilidade no Municipio.

5.7.8 Gestao e participagao democratica
Quanto a gestdo e participagdo na politica urbana, o art. 10 assegura o reconhecimento pelo Executivo
Municipal das associacGes de moradores e entidades comunitdrias congéneres, associacdes profissionais

e clubes de servicos.
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O projeto PDGV institui no art. 8 o Conselho de Desenvolvimento Urbano do Municipio, destinado a emitir
parecer fundamentado apds o recebimento de informagdes do Departamento de Obras e Servigos
Publicos sobre (i) minutas de decretos, regulamentos e portarias que contenham preceitos de natureza
urbanistica; (ii) elaboragdo de planos de desenvolvimento integrado; (iii) ampliagcdo do perimetro urbano;
(iv) localizacdo de areas industriais ou conjuntos habitacionais de interesse social; (v) decretos de
regulamentacdo ou leis de alteracdo do plano diretor; (vi) projetos oriundos da esfera federal ou estadual
para execucdo na area do Municipio; (vii) pedidos de aprovacao dos planos integrados urbaniza¢do ou
parcelamento do solo cuja drea supere 4 hectares.; (viii) pedidos de localizacdo e construcdo em outras
areas do Municipio, para as quais ndo tenham sido ainda previstos critérios em lei e (ix) estudo de

variantes ao plano diretor.

5.7.8.1 Monitoramento das a¢des no territdrio municipal com participagao da
sociedade

0 Org3o Municipal de Planejamento sera responsavel pela orientacdo e controle da aplicagdo do Projeto

PDGV.

5.7.9 O Plano Diretor e a politica regional

N3o sdo estabelecidas no Projeto PDGV diretrizes na perspectiva da integracdo do municipio a regido.

5.8 Palhoga

5.8.1 Plano Diretor Municipal: Lei n2 15, de 07 de abril de 1993

O Plano Diretor do Municipio de Palhoga, aprovado pela Lei n2 15, de 07 de abril de 1993, (o “PDP”) em
conjunto com a Lei do Zoneamento n? 16, de 07 de abril de 1993, e a Lei do Parcelamento do Solo n2 18,
de 07 de abril de 1993, regulam em linhas gerais o uso e ocupagao do solo urbano e rural, bem como as

construgdes, de modo a ordenar o crescimento e desenvolvimento do Municipio.

A maioria dos objetivos estabelecidos no PDP é relativa ao uso e ocupacgdo do solo, e sobre a forma como
as regras aplicaveis a esse assunto devam ser estruturadas, de modo a integrar o Municipio com os
municipios vizinhos formadores da area de conurbacdo (ACF) e controlar o crescimento urbano de forma

ordenada e adequada, de modo a minimizar custos (art. 4, II, lll, VIl e VIII).

No mesmo sentido, as diretrizes para implantacdo de politicas do Municipio também se dirigem
basicamente as questSes de uso e ocupacdo do solo e desenvolvimento ordenado do Municipio,

observando especialmente a prote¢ao ambiental.

Sado citados o incentivo ao fortalecimento da economia do Municipio, a ocupagao do centro urbano como
area principal de servicos, a criagdo de areas nos bairros de densidade média para desenvolvimento de
servigos, o estabelecimento de limites maximos de urbaniza¢do considerando as areas histdricas, fontes
de emprego, sistema vidrio e barreiras naturais, além de se buscar evitar o loteamento descontinuo,

incentivando-se a ocupacdo da zona adequada a expansao.

o
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A Lei Municipal n2 16 de 07 de abril de 1993 (“Lei Municipal n? 16/93” ou “Lei de Zoneamento”), que

constitui parte integrante do PDP, definiu o macrozoneamento para uso e ocupacao do solo do Municipio

de Palhoca, anexando mapas de delimitacdo do territdrio.

Objetivos, diretrizes e caracteristicas de cada zona sdo descritos na lei, incluindo tamanhos minimos de

lote, usos permitidos e possibilidade de existéncia de mais de uma unidade residencial por lote.
Como ali disposto, o zoneamento do Municipio de Palhocga é dividido em 03 (trés) zonas:

(i) Zona Urbana (ZU) — divide-se em Areas, as quais variam de acordo com as peculiaridades locais e as

diretrizes da lei do Plano Diretor (art. 5);

(ii) Zona Rural (ZR) — toda area situada no territério municipal destinada as atividades agropecuadrias, de
silvicultura, extrativistas ou agroindustriais (art. 11). Na ZR poderdo existir também Areas de Interesse
Publico, para fins turisticos, de lazer e recreacdo, de execucdo de servicos publicos, de protecdo

histérica/arqueoldgica, antropoldgica/cultural ou ambiental e industriais (art. 13);

(iii) Zona de Protegdo Ambiental (ZPA) — destinada a conservagdo dos recursos naturais notaveis, com
vistas a manutencgdo do equilibrio ecolégico (art. 17);

As zonas do Municipio poderao ser subdivididas nas seguintes areas:

(i) Areas Residenciais (AR) — fungdo habitacional, complementada por func¢des diversificadas de ambito
diario, local e de pequeno porte. Subdivide-se em: ARE — Areas Residenciais Exclusivas; ARP — Areas
Residenciais Predominantes e ARP/P — Areas Residenciais Predominantes, destinadas a loteamentos
populares (art. 21);

(i) Areas Industriais (Al) — destinadas a implantac¢do das atividades do setor secundario. Subdivide-se em:
AIE — Areas Industriais Exclusivas e AIP — Areas Industriais Predominantes (art. 22);

(iii) Areas Mistas (AM) — possuem residéncias e atividades complementares as funcdes urbanas, que
fortalecem a agregacdo da comunidade e a producdo. Subdividem-se, conforme os usos permitidos, em:
AMC - Areas Mistas Centrais e MAS — Areas Mistas de Servico (art. 23);

(iv) Areas Comunitario/Institucionais (ACI) — destinadas ao uso comunitario ou institucional, necessarios
ao funcionamento satisfatdrio dos demais usos urbanos e do bem-estar da populagdo. Subdividem-se em:
ACI-1 — Areas para Educacdo e Pesquisa, ACI-2 — Areas para Cultura, Lazer e Esportes, ACI-3 — Areas para
Saude, Assisténcia Social e Culto, ACI-4 — Areas para Administracdo Publica, ACI-5 — Areas para os Meios

de Comunicacdo e ACI-6 — Areas para Seguranca Publica (art. 24);

(v) Areas Turisticas (AT) — drea que, por suas caracteristicas naturais ou ndo, servem ao turismo, mas ha
também o uso residencial. Subdividem-se em: ATP — Areas Turisticas Predominantes e ATE — Areas

Turisticas Ecologicas (art. 25);

(vi) Areas Verdes (AV) — dreas nas quais ha realizacdo de atividades de lazer e recreacdo ao ar livre, ou
destinadas a protecdo e ornamentacdo das obras viarias. Subdividem-se em AVL — Areas Verdes de Lazer
e AVV — Areas Verdes do Sistema Viario (art. 26);
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(vii) Areas do Sistema Viario (ASV) — necessarias ao sistema de transporte. Subdividem-se em: ASV-1 —
Areas do Sistema Rodoviario, ASV-3 — Areas do Sistema Hidroviario e ASV-5 — Areas do Sistema de

Circulacdo de Pedestre (art. 27);

(viii) Areas do Sistema de Saneamento e Energia (ASE) — asseguram a localizacdo adequada de: ASE-1 —
Areas para Tratamento e Abastecimento de Agua Potével, ASE-2 — Areas para Tratamento e Disposicdo
Final de Esgotos Sanitarios e Aguas Pluviais, ASE-3 — Areas para Disposi¢do Final de Residuos Sélidos, ASE-
4 — Areas para Geracdo e Distribuicdo de Energia Elétrica e Areas para Geracdo e Distribuicio de
Combustiveis, Inflamaveis ou Explosivos (art. 28);

(iv) Areas de Exploracdo Rural (AER) — uso atual ou potencial para a producdo agricola, pecudria,
agroindustrial e florestal (art. 29);

(x) Areas de Preservacdo (AP) —tem a finalidade de preservacdo do equilibrio ecolégico, recursos naturais,
paisagens notaveis e sitios histdricos, arqueolégicos, antropolégicos e culturais. Subdividem-se em APP —
Areas de Preservacdo Permanente; APL — Areas de Preservacdo de Uso Limitado e APC — Areas de

Preservacdo Cultural (art. 30);

(xi) Areas de Alteracdo da Superficie do Solo (AA) — sujeitas a alteracdo devido a prospeccdo, extracdo ou
deposicdo de recursos minerais (art. 31);

(xii) Areas de Elementos Hidricos (AEH) — permanentes ou temporariamente cobertas por dgua (art. 32);

(xiii) Areas de Marinha (AM) — areas de 33,00m de largura, ao longo da orla maritima, de rios e lagos,

influenciadas pelas marés medidas do ponto mais avangado da vegetacdo da praia (art. 33).

O texto define também os parametros urbanisticos para cada zona, estabelecendo os usos permitidos e
tolerados, e a forma de parcelamento e ocupagdo do solo. De acordo com os tipos de zona definidos no
PDP, ha indica¢do dos seguintes parametros urbanisticos: indice de aproveitamento, taxa de ocupacao,
altura das edificagGes, afastamento obrigatdrio, nimero de vagas para estacionamento de veiculos, altura

e numero maximo de pavimentos e os respectivos locais de incidéncia.

5.8.3 Zonas Especiais de Interesse Social
A Lei de Zoneamento, em seu artigo 13, dispde que na zona urbana poder3o ser criadas Areas de Interesse
Publico, com finalidade turistica, de lazer e recreagao, de execugao de servigos publicos, de protegao

historica/arqueoldgica, antropoldgica/cultural, ambientais e industriais (art. 13).

5.8.4 Perimetro Urbano e Parcelamento do Solo
O perimetro urbano do Municipio foi delimitado pela Lei n? 2.556, de 19 de abril de 2007, em parte
alterada pela Lei n? 3.173 de 23 de novembro de 2009, cujas redacbes se limitam a apontar as

coordenadas de localizagcdo e os respectivos limites do Municipio.

No que tange ao parcelamento do solo, a Lei n2 18, de 07 de abril de 1993 (“Lei n2 18/93”), que faz parte
do PDP, determina que o parcelamento do solo podera ser feito mediante loteamento, desmembramento

ou criagao de condominio residencial unifamiliar.
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Essa lei determina as areas em que o parcelamento é permitido, quais os requisitos urbanisticos a serem
observados quando da realizacdo do parcelamento, definindo o processo prévio a realizagdo do
parcelamento, que deve contar com a elaboracdo de consulta de viabilidade, estudo preliminar,

anteprojeto e projeto definitivo.

5.8.5 Instrumentos Previstos de Politica Fundiaria

A transferéncia do direito de construir foi instituida pela Lei n? 16, de 07 de abril de 1993, e permite o
exercicio do direito de constru¢cdo em outro local ou a aliena¢do do direito de construir nos casos em que
houver abertura ou alargamento viario, implantacdo de equipamentos urbanos e comunitdrios e

preservagdo do patrimonio histérico, artistico e natural.

Por meio da mesma lei, criou-se o instituto dos Planos Especificos de Urbanizacdo, utilizados nas ATs e
em alguns casos na ZPA, elaborados pelo Poder Publico municipal para fins de criar solu¢des diversas de
ocupacao e uso dessas areas.

Ha também a previsdao do solo criado, a ser utilizado nas areas adensdveis do Municipio, autorizando a
construcdo acima do gabarito permitido, mediante pagamento de contraprestacdo pelo interessado. Os
recursos que forem decorrentes desse pagamento formardo o Fundo de Urbaniza¢cdo Municipal, que tem
como finalidade realizagdao de obras de infraestrutura urbana e demanda habitacional de interesse social.

A Lei Complementar n2 38 de 22 de fevereiro de 2006, regulamentada pelo Decreto n2 358 de 07 de junho
de 2006, determina a obrigatoriedade de obtencdo de permissdo de uso expedida pelo Poder Publico
municipal para utilizar espago publico de uso comum do povo, dispondo, para tanto, sobre bens

permissiveis e quais requisitos devem ser observados pelo permissionario.

5.8.6 Integragao das Politicas Urbanas
Tanto o PDP quanto as legislagdes esparsas que tivemos acesso ndo preveem medidas ou agles de

integracdo das politicas urbanas e tampouco estabelece esse item como um objetivo ou diretriz do PDP.

5.8.7 Politica de Mobilidade no Plano Diretor

5.8.7.1 Diretrizes, atribuicdes e objetivos

O PDP frisa a importancia do transporte e da mobilidade no Municipio estabelecendo como diretrizes, por
exemplo, a criacdo de uma rede viaria integrada com os demais municipios que formam a Area Conurbada
de Floriandpolis, a priorizagao da BR-101 como principal eixo estruturador e o corredor basico de
transportes coletivos da cidade, investindo na implantacdo de interse¢Ges e vias marginais e evitando a
ocupacdo desordenada ao longo da duplicacdo da BR-101 e BR-282 (art. 5).

5.8.7.2 Instrumentos para ampliagao da mobilidade urbana

Apesar de o PDP ou outra legislacdo especifica ndo estabelecerem uma politica de mobilidade para o
Municipio, a Lei de Zoneamento estabelece determinadas regras aplicdveis ao sistema viadrio e de
transporte que priorizam a circulacdo dos pedestres tanto por via terrestre, quanto pela orla maritima,
lacustre e fluvial, mas sem grandes aprofundamentos no tema.
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5.8.8 Gestao e Participagao Democratica

O PDP criou o Conselho de Desenvolvimento Urbano do Municipio cujas atribui¢cdes sdo, dentre outras, a
emissdo de pareceres relativos a elaboragcdo de planos de desenvolvimento integrado, a ampliacdo do
perimetro urbano e a aprovacdo de planos integrados de urbaniza¢do ou parcelamento do solo cuja drea
seja superior a 20ha.

Além disso, por meio do PDP, foram reconhecidas todas as associacbes de moradores e entidades
comunitdrias congéneres que atendam aos requisitos estabelecidos pelo PDP, as quais tenham como um

de seus objetivos a defesa da qualidade urbanistica do Municipio.

5.8.9 O Plano Diretor e a politica regional

A politica regional estd inserida como uma das diretrizes do Municipio e pode ser resumida como a
articulagdo entre o Municipio e os Governos Federal e Estadual, além dos 6rgdos de planejamento e dos
governos dos municipios que formam o aglomerado urbano vizinho. N3do ha outra regulacdo aplicavel ao

assunto que tenha sido apresentada para a nossa analise.

5.9 Rancho Queimado

5.9.1 Plano Diretor Municipal: Lei Complementar n2 02, de 24 de junho de 2008
A Lei Complementar n2 02, de 24 de junho de 2008, instituiu o Plano Diretor de Rancho Queimado

(“PDRQ”). O PDRQ constitui uma exigéncia do Estatuto da Cidade e tem como objetivo o estabelecimento

de regras que organizem o desenvolvimento do Municipio de maneira justa e sustentavel, destacando os
principios fundamentais indicados pelo Estatuto da Cidade, tais como a fungdo social da propriedade, o
desenvolvimento sustentavel, as fungdes sociais da cidade, a igualdade e a justica social, assim como a
participacao popular.

O PDRQ é o instrumento bdasico da politica de desenvolvimento territorial socioecon6mico e ambiental do
Municipio de Rancho Queimado, dentre seus objetivos estratégicos se destacando a necessidade de

melhoria das condi¢des de vida da populacdo por meio da provisdo de infraestrutura e servicos publicos.

5.9.2 Macrozoneamento e Zoneamento
Para os efeitos do PDRQ, o zoneamento consiste no procedimento de divisdo do territério do Municipio
em macrozonas, zonas e dreas especiais de interesse’, criando condicbes para pdr em pratica os objetivos

e estratégias do Municipio por meio de diretrizes para a politica urbana e para o uso e ocupacgdo do solo

30 0 art. 88 do PDRQ institui as seguintes Areas Especiais de Interesse (cujos perimetros estdo definidos nos Mapas de Zoneamento, constantes
dos anexos do PDRQ): (i) Area Especial de Interesse Ambiental - AEIA; (i) Area Especial de Interesse Social - AEIS; (iii) Area Especial de Interesse
Institucional - AEIIT;(iv) Area Especial de Interesse Histérico Cultural - AEIHC; (v) Area Especial de Interesse Industrial - AEIID; (vi) Area de
Urbanizagdo Futura (AUF).
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no Municipio, possibilitando seu planejamento integrado. O PDRQ divide o territério de Rancho

Queimado em 6 (seis) macrozonas, quais sejam:

1) Macrozona Rural Morro Chato e Linhas®!: Possui como caracteristicas: (i) densidade populacional
média-baixa; (ii) cultura germanica forte; (iii) grau de escolaridade baixo; (iv) pouca organizacdo social; (v)
comporta os perimetros urbanos de Morro Chato, Sede e Cidade Esperanca; (vi) agropecuaria de
subsisténcia como principal atividade; (vii) presenca de apicultura; (viii) presenca de sitiantes e
condominios de lazer; (ix) utiliza os equipamentos publicos da Sede; (x) telefonia ruim; (xi) faz parte do
Projeto Microbacias Il, que estd melhorando o saneamento e a qualidade da agua e (xii) possui acesso
facilitado pela BR-282 e SC-407;

2) Macrozona Rural Taquaras®?: Caracteriza-se por (i) densidade populacional média; (ii) grande
organizacdo social participativa; (ii) comporta os perimetros urbanos de Rio Bonito e do Distrito de
Taquaras; (iv) muitos proprietdrios residentes nos perimetros urbanos e trabalhando na area rural; (v)
agricultura organica como atividade de destaque; (vi) presenca de agroindustrias e extracdo de argila; (vii)
presenca de sitiantes e condominios de lazer; (viii) presenca do Projeto Lachares; (ix) carente de
equipamentos publicos, utiliza-se dos equipamentos do Distrito de Taquaras; (x) telefonia ruim e coleta
de lixo insuficiente; (xi) integrante do Projeto Microbacias Il, que estd melhorando o saneamento e a

qualidade da agua; (xii) vias municipais necessitando de melhorias; (xii) préximo a BR-282.

31 0 art. 69 atribui a Macrozona Rural Morro Chato e Linhas os seguintes objetivos:
| - disciplinar a implantagdo de condominios rurais;

Il - resgatar a identidade cultural da populagdo rural de descendéncia germanica;
Il - implantar programas sociais de integragdo comunitaria;

IV - fomentar a apicultura;

V - manter e incentivar o associativismo;

VI - implementar plano de manejo florestal e hidrico;

VII - melhorar condigdes das estradas municipais;

VIII - evitar ocupagdo nas faixas de dominio rodovidrio;

IX - verificar viabilidade de instalagdo de Area Especial de Interesse Industrial ao longo da SC-407 em diregdo a Anitapolis, para industrias de
pequeno e médio porte;

X - melhorar o acesso as telecomunicagdes;

X! - melhorar qualidade do abastecimento de agua;

XIl - melhorar condi¢Ges de infraestrutura.

32 Constituem objetivos da Macrozona Rural Taquaras, nos termos do art. 71:

| - fomentar a producdo agricola organica comercial e agroindustrial;

Il - promover a venda da produgdo organica no préprio municipio;

11l - disciplinar a instalagdo de condominios rurais;

IV - promover a festa do morango como referéncial regional;

V - promover o associativismo;

VI - buscar parcerias para reabilitagdo do projeto Lachares como meio de pesquisa da
produgdo agricola;

VII - implementar plano de manejo florestal e hidrico;

VIIl - melhorar acessibilidade entre a area rural e os perimetros urbanos;

IX - ampliar frequéncia da coleta de lixo;

X - melhorar qualidade do abastecimento de 4gua;

XI - incentivar as a¢des de educagdo voltada ao desenvolvimento rural e familiar;

XII - resolver o conflito da extragdo de argila, através de tratamento dos passivos ambientais, exigindo medidas compensatdrias e cumprimento
dos Projetos de Recuperagdo de Areas Degradadas (PRADES).
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3) Macrozona Rural Mato Francés®3: com as seguintes caracteristicas: (i) densidade populacional média-
alta e populagdo em estagio crescente de organizagao social; (ii) maior drea plantada do Municipio, tendo
como atividade econdmica principal a agricultura comercial de vegetais e grdos, além do cultivo de
morango e presenca de pecudria e agroindustrias; (iii) tem como Unicos equipamentos publicos a Escola
Municipal Altamiro Diniz e quadra de esportes na localidade de Mato Francés; (iv) possui trés igrejas e
demanda para a instalagcdo de equipamento de saude; (v) infraestrutura de telefonia e coleta de lixo

deficientes; (vi) carente de vias adequadas para o escoamento da producao;

4) Macrozona Rural Invernadinha e Queimada Grande: com as seguintes caracteristicas: (i) densidade
populacional baixa com grande concentracdo de populacdao ndo residente; (ii) uso expressivo para o lazer,
através de sitiantes, condominios e hotel; (iii) agricultura comercial menos expressiva; (iv) silvicultura
comercial forte; (v) presenca de sitio arqueoldgico; (vi) carente de equipamentos publicos, possui
somente a escola municipal de Invernadinha; (vii) saneamento e energia elétrica necessitam de melhorias;

(viii) vias municipais precarias, sem trevo de acesso a BR-282 e (ix) paisagem exuberante3*;
5) Macrozona Urbana Sede e Morro Chato: é dividida em 04 (quatro) zonas, a saber:

(i) Zona Central (ZC): é a centralidade administrativa e comercial do Municipio, com densidade alta
de ocupacdo e poucos vazios urbanos, bem servida de infraestrutura basica, de transporte

intermunicipal e com acessibilidade facilitada pela BR-282 e pela SC-407. Sao objetivos da Zona

33 Conforme dispde o art. 73, constituem objetivos da Macrozona Rural Mato Francés:
| - promover capacitagdo em manejo do solo;

Il - incentivar a diversificagdo da produgdo agricola;

1l - incentivar a produgdo organica e tradicional;

IV - incentivar o cooperativismo;

V - incentivar a agregac¢do de valor a producdo agricola;

VI - ndo permitir a instalagdo de condominios rurais;

VIl - melhorar o sistema vidrio municipal;

VIIl - melhorar a acessibilidade pela BR-282, pavimentando uma das saidas;

IX - implantar equipamentos comunitarios de saude, esporte e lazer;

X - melhorar a estrutura da escola municipal;

X1 - ampliar frequéncia e pontos da coleta de lixo;

XII - buscar alternativas viaveis para melhorar o acesso ao telefone fixo e internet;
XlIl - incentivar o turismo rural e ecoldgico;

XIV - criar uma érea especial de Urbanizagdo Futura.

34 Nos termos do art. 75, constituem objetivos da Macrozona Rural Invernadinha e Queimada Grande:
| - disciplinar os condominios rurais;

Il - implementar plano de manejo florestal e hidrico;

11l - promover agdes de conscientizagdo ambiental;

IV - desenvolver o turismo de lazer e ecoldgico sustentavel;

V - fomentar o desenvolvimento da agricultura comercial e familiar;
VI - melhorar a acessibilidade através da BR-282;

VIl - implementar equipamentos de lazer;

VIII - melhorar estrutura da escola de Invernadinha;

IX - ampliar o atendimento em saneamento bdsico;

X - criar Area Especial de Interesse para regularizacdo fundiaria;

XI - criar uma drea especial para urbanizagdo futura;

XIl - melhorar o acesso a dgua potavel;

Xl - preservar os mananciais.
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Central: (i) promover o adensamento moderado; (ii) manter a diversidade de usos; (iii)

implementar sistema de areas verdes urbanas e (iv) preservar as edificacOes histdricas;

Zona de Ocupacao Imediata (ZOl): é o entorno da Zona Central, com diversidade de usos e glebas
nao parceladas, bem servida de infraestrutura basica, parcialmente servida de transporte
intermunicipal e com acessibilidade facilitada pela BR-282 e pela SC-407. Sado objetivos da Zona
de Ocupacdo Imediata: (i) incentivar o parcelamento urbano e o uso misto; (ii) fazer estruturacao
vidria; (iii) implementar areas especiais de interesse social e institucional; (iv) implementar

sistema de areas verdes urbanas e (v) preservar as edificacdes histéricas e a ambiéncia natural;

(iii) Zona de Ocupagdo Controlada (ZOC): constitui-se de area ao sul da BR-282 e a leste da SC-407,

com ocupacao rarefeita, declividades desfavordveis ao parcelamento, sem equipamentos
urbanos e com sistema viario municipal incipiente. S3do objetivos da Zona de Ocupacao
Controlada evitar o parcelamento urbano e o uso residencial junto as rodovias, bem como

compatibilizar as formas de ocupacao para com as condicdes ambientais restritivas;

(iv) Zona Urbana do Morro Chato (ZMC): constituida por drea com ocupacao rarefeita e glebas nao

parceladas, sendo expressiva a presenca de condominios de lazer fechados. Sdo objetivos daZona
Urbana de Morro Chato promover a ocupacdo de baixo impacto e proporcionar a estruturacdo da

urbanizacdo adequada na medida do surgimento da demanda;

6) Macrozona Urbana Taquaras e Rio Bonito: é dividida em 03 (trés) zonas, a saber:

(i)

(ii)

Zona de Uso Misto de Taquaras (ZMT): area em torno da Pracga de Taquaras, com densidade baixa
de ocupacdo, diversidade de usos e de equipamentos urbanos que a caracterizam como uma
subcentralidade municipal. S3o objetivos da Zona de Uso Misto de Taquaras: promover a
centralidade por meio da diversificagdo dos usos e preservar as edificagGes histdricas e a

ambiéncia;

Zona em Consolidagdo (ZEC): composta por area com presenga expressiva de glebas de perfil rural
com potencial para parcelamento, carente de equipamentos comunitdrios e de estruturacdo
vidria. Sdo objetivos da Zona em Consolidagdo: (i) implantar infraestrutura de saneamento basico;
(ii) melhorar a integragdo viaria com a BR-282; (iii) proporcionar a estruturagdo da urbanizagdo
adequada na medida do surgimento da demanda; (iv) preservar as edifica¢cdes historicas e (v)

implementar sistema de areas verdes urbanas;

(iii) Zona Urbana de Rio Bonito (ZRB): area com presenca expressiva de glebas rurais, sitios de lazer e

]
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promover a ocupacdo de baixo impacto; (ii) compatibilizar as formas de ocupagdo com as
condi¢cbes ambientais restritivas; (iii) implantar equipamentos de lazer e (iv) preservar as
edificagdes histodricas.
Por ultimo, o PDRQ institui em seu art. 86 a Zona Urbana Cidade Esperanca (ZCE), constituida por
perimetro urbano isolado, situado na SC-407, em direcao a Angelina, com ocupacdo dispersa, atividades
urbanas incipientes, declividades imprdprias ao parcelamento e sem equipamentos comunitdrios, tendo
como objetivos a promocao da ocupacdo de baixo impacto, bem como a compatibilidade entre formas de
ocupacao e condicdes ambientais restritivas.

5.9.3 Areas Especiais de Interesse Social
O PDRQ trata das Areas Especiais de Interesse Social (AEIS) conceituando-as como porcdes das areas
urbanas cujo objetivo principal é o de facilitar o acesso a terra urbanizada e a moradia digna para as

populacdes menos favorecidas.

As AEIS destinam-se a regulariza¢do fundidria, urbanizacdo e a producdo de Habitacdo de Interesse Social
(HIS) e de Habitacdo de Mercado Popular (HMP), sendo subdivididas em:

(i) AEIS tipo 1 — dreas publicas ou particulares ocupadas por assentamentos de populagdo de baixa renda
com o fim de regularizagdo fundiaria e urbanistica, implantacdao de equipamentos publicos e instalagdo

de comércio e servigos de carater local; e

(i) AEIS tipo 2 — areas com grande incidéncia de terrenos ndo edificados, localizados nas Zonas de
Ocupacgdo Controlada e Zona de Ocupacdo Futura, cujos objetivos sdo: implantacdo de Habitacdo de
Interesse Social, Habitagdo de Mercado Popular, loteamentos de interesse social e loteamentos
populares, instalagdo de comércio e servigos de carater local, implantagdo de equipamentos de recreagao

e lazer e qualificagdo urbanistica.

5.9.4 Perimetro Urbano e Parcelamento do Solo

O PDRQ estabelece, no § 62 do art. 66, que o perimetro urbano fica definido pelas Macrozonas Urbanas
e pela Zona Urbana Cidade Esperanca, constante dos Mapas de Zoneamento, localizados nos anexos 5, 6
e 7 do PDRQ.

Vale frisar que sdo impostas restricdes especificas para expansdo urbana, incluindo também regras para
o parcelamento do solo urbano que, condicionado pelos elementos estruturadores do territério,
detalhados no PDRQ, devem adequar-se (i) as areas verdes, principalmente aquelas de cobertura vegetal
arbédrea; (ii) as caracteristicas geotécnicas e a topografia do terreno; (iii) as nascentes e os cursos d’agua
existentes; (iv) a conservacdo das condi¢gdes hidroldgicas originais das bacias e alternativas de
amortecimento da vazdo pluvial; e (v) a adequagdo do tragado urbanistico proposto ao sistema de

circulagdo existente.

Adicionalmente, o art. 120 do PDRQ prevé a existéncia de pequenos ntcleos de uso misto das Macrozonas

Rurais com potencial futuro para atividades urbanas, as chamadas Areas de Urbanizacdo Futura, cuja
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delimitacdo de seu perimetro e seus parametros urbanisticos especificos serao deliberadas pelo Conselho

de Desenvolvimento Integrado, apds realizagdo de audiéncias publicas.

5.9.5 Instrumentos previstos de Politica Fundiaria

O PDRQ define no art. 233 os seguintes instrumentos urbanisticos relativos a promoc¢ao, ao planejamento,
ao controle e a gestao do desenvolvimento municipal, devidamente conceituados e analisados no texto
da Lei:

e /oneamento;

e parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsdrios;
e |PTU progressivo no tempo e desapropriacdo com pagamentos em titulos;
e transferéncia do direito de construir;

e outorga onerosa do direito de construir;

e direito de preferéncia;

e consdrcio imobiliario;

e operagoes urbanas consorciadas;

e direito de superficie;

e Estudo de Impacto de Vizinhanga;

e Usucapido especial urbano e

e Concessdo especial para fins de moradia.

5.9.6 Integracao das politicas urbanas

O PDRQ instituiu o Sistema de Acompanhamento e Controle, tendo como escopo garantir e qualificar o
planejamento e da gestdo das politicas territoriais e urbanisticas locais por meio de efetiva participagao
popular no Municipio de Rancho Queimado, com atuacdo integrada e complementar dos poderes
Executivo e Legislativo Municipais e da Sociedade Civil. Assim, intenta-se conferir operacionalidade as
atividades de planejamento e gestdo das politicas territoriais e urbanisticas, integrando-as as demais

politicas.

5.9.7 Politica de Mobilidade no Plano Diretor

5.9.7.1 Diretrizes, atribuicdes e objetivos

Despontam como principios fundamentais da politica urbana nos termos do PDRQ, a funcdo social da
cidade, o desenvolvimento sustentdvel e a igualdade e justica social, que se consubstanciam, entre outros,
na aplicacdo do direito ao transporte coletivo e a mobilidade urbana (art. 52 e 62). Nesse sentido, resta
claro o dever do Municipio de realizar as a¢Oes para a adequada prestacao dos servigos de transporte
publico e da estruturagdo dos aspectos a eles correlatos, tais como a mobilidade urbana e a organizagao

institucional.

O PDRAQ faz referéncia aos objetivos da estratégia de melhoria do sistema vidrio e da mobilidade urbana

do Municipio, quais sejam:
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(i) a promocdo de condi¢des adequadas de infraestrutura para o desenvolvimento, valorizacdo e ocupacgao

produtiva do espaco rural;

(ii) a promogdo da melhoria da oferta de transportes coletivos e de qualidade;

(iii) a promogado de meios de transporte alternativos adequados ao ambiente urbano;
(iv) a execugdo de Programa de Melhoria das Vias e dos Acessos Viarios Municipais;
(v) a execugdo de Programa de Acessibilidade e Mobilidade Urbana.

Na sec¢do | do capitulo V, que trata da melhoria do sistema viario municipal, o PDRQ dispde sobre diversos
programas a serem desenvolvidos no ambito das estratégias de melhoria do sistema viario e da
mobilidade urbana do Municipio, tais como o Programa de Melhoria das Vias e Acessos Viarios
Municipais®*, com os objetivos de promover melhorias do sistema viario e sua integracdo com o da regido
metropolitana, de modo a viabilizar a sua participa¢do na estruturacdo do desenvolvimento econ6mico e
da ordenagdo da ocupacdo e do uso do solo e o Programa de Acessibilidade e Mobilidade Urbana®®,
visando a melhoria dos espacos de circulacdo para pedestres e o transporte publico, bem como a

adequacdo das dreas urbanas a novas alternativas de transporte.

5.9.7.2 Instrumentos para ampliagao da mobilidade urbana

O PDRQ aborda a criacdo do Fundo Municipal de Desenvolvimento Integrado (“FMDRQ”) pelo Poder
Executivo Municipal de Rancho Queimado, cuja finalidade é a provisdo de financiamento e investimentos
necessarios ao desenvolvimento urbano e rural. O FMDRQ sera gerido pelo Conselho de Desenvolvimento

Integrado do Municipio de Rancho Queimado (art. 300).

35 Nos termos do art. 49, o Programa de Melhoria das Vias e dos Acessos Vidrios Municipais serd implementado através das seguintes a¢des:
| - criagdo de Plano Rodovidrio do Municipio;

Il - criagdo de Cadastro das Estradas Rurais;

Il - definigdo de critérios de hierarquizagdo da malha vidria municipal a fim de priorizar a execugdo de melhorias;

IV - melhoria das condigdes das vias municipais através de:

a) alargamento das vias;

b) controle da vegetagdo existente ao longo das vias;

c) pavimentagdo com material adequado;

d) implantagdo de sistema de drenagem adequado para escoamento das aguas pluviais.

V - adequacdo dos acessos municipais existentes as rodovias estaduais e federais, em especial em Invernadinha, Queimada Grande, Rio Quatis,
Mato Francés, Rio Scharf e Terceira Linha;

VI - adequagdo do trevo de acesso principal para torna-lo mais seguro;

VII - melhoria da qualidade e da seguranga das pontes;

VIII - reivindicar a manutencdo das rodovias federais e estaduais junto aos 6rgdos competentes.

36 Segundo disp&e o art. 51 do PDRQ, o Programa de Acessibilidade e Mobilidade Urbana sera implementado por meio das seguintes agdes:

| - implantagdo de rodovidria na Macrozona Sede e Morro Chato;

Il - alargamento dos passeios publicos e a sua adequagdo para deficientes;

Il - retirada dos postes de iluminagdo publica, bem como arvores do meio do passeio publico;

IV - definigdo de critérios para a implantacdo de um sistema de transporte publico municipal;

V - sinalizagdo viaria para a cidade através dos 6rgdos competentes;

VI - prevencdo da depredagdo das placas de sinalizagdo existentes;

VII - definigdo de localizagdo adequada dos pontos de parada dos servigos de transporte particular, tais como os taxis, moto taxis e caminhdes de
fretes;

VIII - proibigdo da colocagdo de placas de propagandas nas ruas e logradouros publicos até a regulamentagdo do Cddigo de Posturas do Municipio
de Rancho Queimado;

IX - Projeto de Implementagdo de Ciclovias.
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O FMDRQ serd composto pelas seguintes receitas:

(i) dotagGes do orcamento do municipio;

(i) recursos provenientes dos instrumentos de indugdo urbana;

(iii) recursos direcionados provenientes de doagbes, empréstimos e outras operagdes financeiras;
(iv) rendas provenientes da aplicacdao de seus préprios recursos e

(v) quaisquer outros recursos ou rendas que Ihe sejam destinados.

Os recursos do FMDRQ serdo aplicados segundo plano anual especifico, a ser anexado e aprovado
juntamente com a proposta de lei orgamentaria anual, e serdo aplicados na implantacdo de equipamentos
urbanos publicos, projetos de renovacdo urbana, investimentos na parceria de empreendimentos e na
consecucdo do planejamento, execucdo e fiscalizacdo dos objetivos, programas e projetos definidos no
PDRQ.

A Lei n? 907, de 28 de abril de 1995, instituiu o Fundo de Desenvolvimento Municipal, destinado a
aplicagdo dos recursos, tendo por objetivo o desenvolvimento econémico e social do Municipio, mediante
a execucdo de programa de financiamento aos setores produtivos, em consonancia com o Plano de
Desenvolvimento Municipal. O Plano de Desenvolvimento Municipal estd consubstanciado no relatdrio
final do Planejamento Estratégico e Participativo para o Desenvolvimento Sustentavel do Municipio de

Rancho Queimado, assim como sua constante avaliagdo e adequagdo a novas realidades.

A lei menciona ainda que o fundo praticard opera¢des de financiamento de investimentos fixos
necessarios a execucdo dos projetos e concessdo de aval para obtencdo de recursos junto ao Banco do
Brasil S.A. pelos beneficiarios. Sdo beneficidrios dos recursos do fundo as micro e pequenas empresas
brasileiras, de capital nacional, que desenvolvam atividades produtivas nos setores industrial,

agroindustrial, agropecuario, comercial e de prestacdo de servigos.

Ressalte-se que nao tivemos acesso a informagdes que confirmem se o fundo criado em 1995 permanece

ativo ou se foi incorporado ao FMDRQ, criado em 2008.

5.9.8 Gestao e participacao democratica
O PDRQ assegura a gestdo democratica quando da formulagdo, execu¢do, acompanhamento e
monitoramento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano, que devem ser realizados
com ampla e irrestrita participacdo da populagdo, garantindo que os diversos setores da sociedade
tenham igual oportunidade de expressar suas opinides e de participar dos processos decisorios, mediante
as seguintes instancias de participacgao:

* Congresso Municipal de Desenvolvimento Integrado do Municipio de Rancho Queimado;

* Conselho de Desenvolvimento Integrado do Municipio de Rancho Queimado;

* Audiéncia Publica.

O art. 286 institui o Conselho de Desenvolvimento Integrado do Municipio de Rancho Queimado como

orgdo colegiado, de natureza deliberativa, consultiva e propositiva, parte do Sistema de
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Acompanhamento, com os objetivos de promover e monitorar o desenvolvimento municipal, garantir a
efetiva participacdo da sociedade civil em todas as fases do processo de planejamento e gestao territorial

e urbanistica, e integrar politicas e a¢cdes responsaveis pela intervenc¢do urbanistica e territorial.

5.9.8.1 Monitoramento das a¢des no territdrio municipal com participacao da
sociedade

Para garantir formas de viabilizar a participacdo da sociedade no monitoramento das a¢des no territério
municipal, de forma democratica e participativa, o art. 296 do PDRQ prevé a criacdo e implanta¢do do
Sistema de Informagdes Municipais — SIM, com o objetivo de dar suporte as atividades administrativas e
gerenciais do Poder Publico; subsidiar a elaboragdo de novos planos, programas e projetos por parte do
Poder Publico e da iniciativa popular; acompanhar e avaliar a implementacdo e os resultados do Plano
Diretor Participativo do Municipio e dos demais planos, programas e projetos a serem propostos pelo
Poder Publico; subsidiar as decisdes tomadas pelo Conselho de Desenvolvimento Integrado do Municipio
de Rancho Queimado; permitir a avaliagdo dos principais aspectos relacionados a qualidade de vida do
Municipio e ampla divulgacdo e acesso as informagdes da iniciativa popular, além de orientar as

prioridades de investimentos.

Vale ressaltar que a agenda de transparéncia é levada em consideracdo pelo Municipio de Rancho
Queimado, visto que sera assegurada ampla e periddica divulgacdo dos dados do Sistema de InformacGes
Municipais, por meio de publicacdo anual no Diario Oficial do Estado de Santa Catarina, disponivel na
pagina eletronica da Prefeitura Municipal, na Rede Mundial de Computadores - Internet -, bem como seu

acesso a populagdo, por todos os meios possiveis.

5.9.9 O Plano Diretor e a politica regional

N3o sdo estabelecidas no PDRQ diretrizes na perspectiva da integracdo do Municipio a regido.

5.10 Santo Amaro da Imperatriz

5.10.1Minuta de Anteprojeto de Lei do Plano Diretor

A partir de acesso ao website da Prefeitura de Santo Amaro da Imperatriz obtivemos o anteprojeto de lei
do plano diretor do Municipio, notando que ndo possui nimero de publicacdo e ndo havendo informacGes
acerca de sua vigéncia. De qualquer forma, analisamos o documento apresentado, datado de 10 de

dezembro de 2012, que institui o plano diretor do Municipio (“PD”), sobre o qual tecemos alguns

comentarios a seguir.

O PD esta em tramite na Camara Municipal e instituird o Plano Diretor do Municipio, em observancia a

exigéncia do Estatuto da Cidade a fim de dispor sobre a organizacao e o desenvolvimento do Municipio,

reiterando os principios fundamentais estabelecidos pelo Estatuto da Cidade.

Em linhas gerais, o PD é parte integrante do processo de planejamento municipal, devendo o Plano

Plurianual de Investimentos, as Diretrizes Orgamentarias, o Orcamento Anual, e os demais planos, a¢des
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politicas estratégicas, normas, programas e projetos da politica territorial atender ao estabelecido e

incorporar as diretrizes e prioridades nele contidas (art. 6).

Faz-se importante mencionar que o PD é integrado pelas seguintes leis:
I. Lei do Plano Diretor Municipal;

II. Lei dos Perimetros Urbanos;

lll. Lei de Zoneamento, Uso e Ocupagado do Solo do Municipio;

IV. Lei de Parcelamento do Solo do Municipio;

V. Lei de Circulagdo, Transporte e Mobilidade urbana;

VI. Cédigo de Obras;

VII. Cédigo de Posturas e Meio Ambiente;

5.10.2Macrozoneamento e Zoneamento
O PD define zoneamento urbano, em seu art. 92, como as “compartimentac¢des” da zona urbana, de

acordo com o suporte natural, infraestrutura, densidade, uso e ocupacao do solo.

Além disso, o PD estabelece que o zoneamento do Municipio sera formado por areas, a saber: (i) areas
residenciais; (ii) dreas comerciais e de servico; (iii) dreas de lazer e turismo; e (iv) dreas de protecao -

regides e zonas, dispostas nas 2 (duas) macrozonas, quais sejam:

1) Macrozona Urbana: que desdobra nas seguintes zonas:

(i) Setor de Comércio e Servigo 1 (SCS-1): ao longo da via Int. Broering (e prolongamentos) e Rua Sdo

Sebastido, a fim de concentrar o comércio e servigo principal do Municipio;

(i) Setor de Comércio e Servigo 2 (SCS-2): ao longo da BR-432, em Caldas, implantada desta maneira

a fim de abrigar comércio e servico especificos para atender a demanda turistica;

(iii) Setor de Comércio e Servigo 3 (SCS-3): ao longo de um trecho da BR-282, destinada a atender a

demanda dos servicos provenientes da area industrial bem como do trafego da BR.

(iv) Zona Residenciall (ZR01): localizada em local privilegiado, em frente ao parque urbano, destinada

a residéncias unifamiliares de pequena densidade e ocupacgao;

(v) Zona Residencial 2 (ZR-2): zona com o predominio de edificacGes de pequeno porte, porém com
lotes menores que a anterior, também possui uso institucional, com areas da prefeitura, cemitério

e igreja matriz;

o
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(vi) Zona Residencial 3 (ZR-3): caracterizada por ser zona onde se permite a verticalizagao;

(vii)Zona Residencial 4 (ZR-4): englobando o bairro Morro do Fabricio, o qual tem caracteristicas

especificas de ocupacgdo, as quais serao consideradas na definicdo dos parametros urbanisticos;
(viii) Zona Urbana Consolidada (ZUC);

(ix) Zona de Expansdo Urbana (ZEU): zona destinada a preservar as caracteristicas de uso e ocupacao
do solo do “bairro” Braco Sao Jodo. Além disso, o principal objetivo desta zona é absorver a
demanda urbana existente, de modo a controlar a ocupacdo da Zona Especial de Controle e de

outras dreas desprovidas de infraestrutura;

(x) Zona Especial de Controle (ZEC): compreende a area central do municipio, onde existe,
atualmente, uma maior consolidacdo da ocupacdo. Portanto, permitir-se-a uma verticalizacdo
maior do que nas outras, através de parametros diferenciados de ocupacdo. Nesta zona serd
previsto o uso dos instrumentos urbanisticos como utilizagdo de potencial construtivo, direito de
preempcdo. Esta zona também inclui o uso institucional, com areas da prefeitura, cemitério e

igreja;

(xi) Zona Especial do Parque Urbano (ZEPU): esta zona acontece ao longo do Rio Cubatdo, se destina
a abrigar o parque urbano, com o objetivo de deixar a drea Umida do rio desocupada além de ser

uma opg¢ao de lazer aos municipes;
(xii) Zona Especial de Protegdo (ZEP);

(xiii) Zona Especial Turistica (ZET-Caldas): destinada a receber a estrutura hoteleira e
infraestrutura para desempenho do ecoturismo e aproveitamento das aguas minerais para fins

de balneario;

(xiv) Zona Especial de Lazer (ZEL-Beira Rio): esta zona corresponde a uma area destinada ao
lazer dos moradores e visitantes do municipio, com intuito de abrigar equipamentos relacionados

ao lazer, esporte e contemplac¢ao da paisagem;

(xv) Zona de Servigos (ZS): destina-se a abrigar a atividade de comércio e servigco e industrial ndo

poluitiva do Municipio.
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(xvi) A partir de acesso ao website da Prefeitura de Santo Amaro da Imperatriz obtivemos o
anteprojeto de lei do plano diretor do Municipio, notando que ndo possui nimero de publicacdo
e ndo havendo informacgdes acerca de sua vigéncia. De qualquer forma, analisamos o documento
apresentado, datado de 10 de dezembro de 2012, que institui o plano diretor do Municipio (“PD”),

sobre o qual tecemos alguns comentdrios a seguir.

5.10.3 Perimetro Urbano e Parcelamento do Solo

A Minuta de Anteprojeto de Lei do Perimetro Urbano, que compde o PD, define novo perimetro urbano
da sede do municipio de Santo Amaro da Imperatriz, ao passo que a Minuta de Anteprojeto de Lei do
Parcelamento do Solo disciplina o parcelamento do solo urbano, impondo limita¢cdes especificas a
expansao urbana, como exigéncias para aprovacdo de projetos de parcelamento, desmembramento e
unificacdo e obrigacao de realizar consulta de viabilidade para elaboracdo de projetos de parcelamento.
Nesse sentido, a Minuta de Anteprojeto de Lei do Perimetro Urbano estatui que o parcelamento do solo
para fins urbanos sé sera admitido quando o imdvel a ser parcelado localize-se e drea urbana determinada
pelo perimetro urbano ou em nucleos de urbanizagdo especifica. Ainda referida minuta estabelece em
seu art. 92 as regides em que fica vedado o parcelamento do solo urbano, quais sejam:

(i) Terrenos alagadicos e em locais sujeitos a inundacgdes;

(i) Terrenos que tenham sido aterrados com material nocivo a saude publica, sem que sejam previamente
saneados;

(iii) Terrenos com declividade igual ou superior a 30% (trinta por cento); salvo se atendidas exigéncias
especificas das autoridades competentes;

(iv) Terrenos onde as condi¢Ges geoldgicas ndo aconselhem a edificagdo por serem dreas de risco de

deslizamento;

(v) Area de preservacgdo ecolégica ou naquelas onde a poluicdo impeca condigdes sanitdrias suportdveis;
(vi) Terrenos contiguos a cursos d’agua, represas e demais recursos hidricos sem a prévia manifestacdo
dos drgdos competentes;

(vii) Areas fora do alcance de equipamentos urbanos, especialmente das redes publicas de abastecimento

de dgua potdvel, das galerias de dguas pluviais e de energia elétrica;

(viii) Onde ndo seja possivel o esgotamento sanitario, seja mediante rede coletora ou fossa séptica,

conforme determinag¢do do drgao responsavel;

(ix) Areas que n3o sejam adjacentes & malha urbana existentes.

5.10.4 Instrumentos previstos de Politica Fundiaria
O PD define no Titulo IV — “Dos Instrumentos de Gestdo Urbana e Ambiental” os seguintes instrumentos
urbanisticos relativos a promoc¢do, ao planejamento, ao controle e a gestdo do desenvolvimento

municipal, devidamente conceituados e analisados no texto da Lei:
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¢ Concessdo de direito real de uso;

* Concessao de uso especial para fins de moradia;

* Qutorga onerosa do direito de construir;

* Transferéncia do direito de construir;

* Direito de preempcao;

* Direito de superficie;

*  Operages urbanas consorciadas;

* Parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsérios;
* Desapropriagao com pagamento mediante titulos da divida publica;
¢ Consoércios imobiliarios;

* Estudo de Impacto de Vizinhanca;

*  Estudo de Impacto Ambiental;

* Reurbanizacdo e regularizacdo fundidria;

+ Areas especiais de interesse social;

* IPTU progressivo no tempo e desapropriagdo com pagamento em titulos.

5.10.5 Integragao das politicas urbanas

O PD prevé a instituicdo do Sistema Municipal de Gestdo do Planejamento, conjunto de d6rgdos e
entidades publicas e representantes da sociedade civil voltados para propiciar o desenvolvimento de um
processo continuo, dinamico e flexivel de planejamento e gestao da politica urbana, com o escopo de
assegurar e a qualificacdo do planejamento e da gestdo da politica territorial local participativa e

democratizada.

Conforme apontado abaixo, as diretrizes da politica de mobilidade devem estar integradas com as demais

politicas a parir de uma visao integrada, visando ao bem-estar social.

5.10.6 Politica de Mobilidade no Plano Diretor

5.10.6.1 Diretrizes, atribui¢oes e objetivos

Conforme o disposto no art. 55 do PD, “a Mobilidade urbana é composta pelo conjunto de politicas de
transporte e circulagdo que visam proporcionar acesso amplo e democratico ao espago urbano,
garantindo a acessibilidade, equidade, seguranca e a circulagao das pessoas e das mercadorias, orientada

para a inclusdo social.”.

O PD faz referéncia as diretrizes do Sistema de Mobilidade Urbana e estratégias de melhoria do sistema

vidrio e da mobilidade urbana do Municipio, quais sejam:

(i) Planejar e executar de forma integrada as questdes de transporte, transito e uso do solo;
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(i) Priorizar a circulagdo dos pedestres em relacdo aos veiculos motorizados e dos veiculos coletivos em

relacdo aos particulares;

(iii) Regulamentar todos os servigos de transporte do municipio;

(iv) Revitalizar, recuperar e construir passeios, viabilizando e otimizando a circula¢do de pedestres;
(v) Permitir integra¢do do transporte com outros municipios;

(vi) Implementar politicas de seguranga do transito municipal;

Nesse sentido, o PD baliza o sistema de transporte, como ferramenta para a melhoria e desenvolvimento
da mobilidade urbana, tracando como diretrizes:

(i) Estabelecer critérios de planejamento e operagdo de forma integrada aos sistemas estadual e
interestadual, atendendo aos interesses e necessidades da populacdo e caracteristicas locais;

(i) Estruturar medidas reguladoras para o transporte de carga;

(iii) Definir as principais rotas, os padrées de veiculos e os pontos de carga e descarga a serem utilizados
no abastecimento e na distribuicdo de bens dentro do Municipio;

(iv) Estabelecer horarios especiais de trafego de veiculos de transporte de cargas bem como restri¢cdes de
tonelagem nos principais eixos ou areas da cidade;

(v) Promover meios institucionais adequados para a perfeita harmonia no planejamento e gerenciamento
dos servicos de transporte de passageiros e de cargas no ambito federal e estadual;

(vi) Promover a atratividade do uso do transporte coletivo de passageiros por intermédio de
deslocamentos rapidos, seguros, confortaveis e custos compativeis;

(vii) Estabelecer politicas tarifarias que preservem o equilibrio econémico e social do sistema de

transporte;

(viiii) Buscar a exceléncia de padrbdes de qualidade que proporcionem aos usudrios do sistema de
transporte crescente grau de satisfagdo com o servico;

(ix) Racionalizar o sistema de transporte e as formas de gerenciamento e controle de operagao;

(x) Adequar a oferta de transportes a demanda, compatibilizando seus efeitos indutores com os objetivos

e diretrizes de uso e ocupacdo do solo e da circulacdo viaria;
(xi) Estruturar as medidas reguladoras para os sistemas autorizados de transporte de passageiros;

(xii) Possibilitar a participacdo da iniciativa privada na operacdo e implantacdo de infraestrutura do

sistema, sob a forma de investimento, concessado de servigo publico, autorizacdo ou obra.

5.10.7 Gestao e participagao democratica
Quanto a gestdo e participacdo na politica urbana, o art. 142 do PD assegura a participacdo democratica
popular em todas as fases do processo de gestdo democratica da politica urbana, dentre outras, mediante

as seguintes instancias de participacgao:

I. Conferéncias publicas;
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Il. Conselho de Desenvolvimento Municipal;

Ill. Audiéncias e consultas publicas;

IV. Assembleias Regionais de Politica Municipal;

V. Iniciativa popular de projetos de lei, de planos, programas e projetos de desenvolvimento municipal;
VI. Conselhos correlatos reconhecidos pelo Poder Executivo Municipal;

VIl. Fundo de Desenvolvimento Municipal;

VIII. Assembleias e reunides de elaboracdo do Orcamento Municipal;

IX. Programas e projetos de gestao popular;

X. Sistema Municipal de Informacdes;

XI. Conselhos municipais.

Ressalte-se que a integracdo do Conselho de Desenvolvimento Municipal a estrutura administrativa
municipal visa a disponibilizagdo do suporte administrativo operacional e financeiro necessario para sua

implementagdo e pleno funcionamento.

5.10.7.1 Monitoramento das a¢oes no territdrio municipal com participagao da
sociedade

Para garantir a gestdo democratica, o PD prevé no art. 135, o Sistema Municipal de Informacgdes

socioeconOmicas, financeiras, patrimoniais, administrativas, ambientais e fisico-territoriais, inclusive

cartograficas, e outras de relevante interesse para o municipio, o qual o Poder Executivo mantera

atualizado permanentemente.

O Sistema de Informagdes foi criado para assegurar sucinta e periddica divulgacdo dos dados do Sistema
Municipal de InformacGes, em especial aos conselhos, as entidades representativas de participacdao
popular e as instancias de participagdo e representa¢do regional, por meio de publicagdo em jornais locais,
na pagina eletrénica da Prefeitura Municipal e outras, devendo atender aos principios da simplificagao,

economicidade, eficdcia, clareza, precisdo e seguranca.

5.10.8 O Plano Diretor e a politica regional
Ndo é estabelecida de maneira consolidada no PD uma politica regional. No entanto, menciona-se como
politica estratégica de desenvolvimento do Municipio de Santo Amaro da Imperatriz o desenvolvimento

estratégico regional.

Ademais, inclui-se dentre as diretrizes da mobilidade urbana a integracdao do transporte com outros
municipios; e, como diretriz do sistema municipal de gestdo do planejamento, o fortalecimento dos canais

de comunicacdo intersetorial, intergovernamental e com os municipios vizinhos.
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5.11.1 Plano Diretor Municipal: Lei Complementar n2 39, de 07 de abril de 2010

O Plano Diretor de Sao Bonifacio (“PDSB”), instituido pela Lei Complementar n2 39, de 07 de abril de 2010,
propde-se a organizar o planejamento municipal, orientando o ordenamento e o desenvolvimento
territorial do Municipio de Sao Bonifacio. Assim, em observancia ao disposto no Estatuto da Cidade define
as politicas e estratégias de ordenamento, desenvolvimento e expansdo territorial do Municipio, os
critérios para que a propriedade rural e urbana, publica ou privada, nele contida, cumpra a sua fungao
social; as regras ordenadoras e orientadoras do uso e ocupacdo do solo e as diretrizes para assegurar o

planejamento e a gestdo democraticos do desenvolvimento fisico-territorial.

5.11.2 Macrozoneamento e Zoneamento

O territério de Sdo Bonifacio é dividido em 5 (cinco) macrozonas, quais sejam:

1) Macrozona do Parque Estadual da Serra do Tabuleiro®’: corresponde a porcdo rural leste do territério
protegida legalmente pelo Estado e tem como caracteristicas: a) relevo de planalto e encostas; b)
predominancia de silvicultura, pecudria, apicultura; c) restricbes de usos e ocupac¢do por conta da
instituicdo da Unidade de Conservacao integral (PEST); c) densidade populacional baixa; d) conflito com
legislacdo ambiental legal pela presenca de agricultores em atividade; e) sistema viario precario, sem
infraestrutura e equipamentos comunitarios; f) presenca de sitios arqueoldgicos; g) restricbes de usos e

ocupacdo segundo Lei de instituicdo do Parque e Plano de Manejo do Parque.

A Macrozona do Parque Estadual da Serra do Tabuleiro fica subdividida nas areas:
(i) Sitio Novo Atafona ll;

(ii) Campo da Ciama;

(iii) Campo do Rio do Poncho.

2) Macrozona dos Campos®: localiza-se na porgao rural oeste do territério e tem como caracteristicas: a)
presenca de altiplanos com arvores de altitudes; b) concentragdo de nascentes do complexo hidroldgico

lagunar sub-bacia do Rio Capivari; c) uso predominante de silvicultura (reflorestamento comercial),

37 S30 objetivos da Macrozona do Parque Estadual da Serra do Tabuleiro:

| - Preservagdo ambiental;

Il - Preservacdo do Patrimodnio histérico, paisagistico- natural;

11l - Resolugdo de conflito de usos e ocupacdo;

IV - Exploragdo dos sitios de interesse ecoturisticos e de atividades permitidas de acordo com plano de manejo do Parque Estadual;
V - Implantagdo de usos e atividades conforme Plano de Manejo.

38 S30 objetivos da Macrozona dos Campos:

| - Promogdo do desenvolvimento rural integrado;

Il - Uso sustentével do territério com incentivo ao turismo rural, ecoturismo e turismo de aventuras;
Il - Protegdo de nascentes;

IV - Incremento dos equipamentos de lazer;

V - Ampliagdo e melhoria das condi¢ées do Sistema.
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agropecuadria (gado de corte) e apicultura; c) densidade populacional baixa; d) sistema viario inexistente;
e) disponibilidade de equipamentos comunitarios inexistente; f) potencial desenvolvimento de recursos
naturais de extracdo mineral (argila, agua mineral, caulim), recursos naturais para exploracdo turistica
(fonte de agua termo-mineral, bela paisagem rural, cachoeiras etc.), turismo rural e ecoturismo de
aventura (trilha para jipes); g) escassez de equipamentos comunitdrios e de acessos rodovidrios; h)

restricGes ambientais legais como declividade, nascentes etc.; i) precariedade de telecomunicac¢des.
A Macrozona dos Campos compreende as areas:

(i) Rio Broecker;

(i) Campo Kratz/JAT;

(iii) Campo Hawerroth;

(iv) Campo Nienkoetter;

(v) Campo dos Petry;

(vi) Campo da Cecrisa.

3) Macrozona Médio Capivari*: localiza-se na porcdo rural Sul do territério do Municipio e possui como
caracteristicas: a) a presenca de ecossistemas com as menores altitudes; b) potencial risco ambiental
(degradagdo ambiental); c) uso predominante de lavouras e pastagens; d) densidade populacional média
com concentracées nas localidades rurais; e) existéncia de alguns equipamentos comunitarios como
escolas, posto de saude, cemitérios, quadras e campos esportivos carentes de manutencao; f) zona de
concentracdo da populagao, de fragilidade social e de concentracdo de analfabetos; g) existéncia de duas
usinas de geracao de energia; h) disponibilidade de Sistema Viario porém, em mas condig¢des; i) impacto
ambiental devido as praticas de desmatamento, reflorestamento e intervencdo antrdpica, subareas de
fragilidade social e exclusao, concentracdo de populacdo de baixa renda, auséncia de infraestrutura basica
(saneamento, abastecimento, acessos) e equipamentos turisticos, precariedade das estradas de acesso e
ineficiéncia de telecomunicagdes; j) potencial para recursos minerais (areia, argila refrataria, argila
caulinica, saibro, cachoeiras e drea de interesse paisagistico natural), patriménio histérico e cultural

(atafonas e edificag¢Ges rurais), potencial hidrico energético.

39 530 objetivos da Macrozona Médio Capivari:

| - Promogdo do desenvolvimento rural integrado;

Il - Implantacdo de infraestrutura basica: melhoria de acessos, saneamento bdsico;
1 - abastecimento de agua e telecomunicagdes;

IV - Incremento da oferta de equipamentos comunitarios (satide, educagdo, cultural e de lazer);
V - Resgate do patrimoénio arquitetdnico, histérico e cultural;

VI - Programas de requalificagdo ambiental;

VII- Programas de assisténcia e reabilitagdo social;

VIII - Programas de alfabetizacdo de jovens e adultos;

IX - Programas de geragdo de renda;

X - Melhoria de oferta de transporte coletivo.

XI - Promogado da integragdo social;

Xl - Programas de melhoria da saude.
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A Macrozona Alto Capivari compreende as areas:
(i) Santo Antonio;

(ii) Rio Canudo;

(iii) Santa Maria;

(iv) Rio do Poncho;

(v) Rio Atafona;

(vi) Alto Rio Sete;

(vii) Rio Sete;

(viii) Barra do Rio Sete.
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4) Macrozona Alto Capivari’®: correspondente 3 porc¢do rural Centro-Norte do territério municipal,

possuindo como caracteristicas: a) fragilidade social e concentracdo da populacdo; b) média densidade

populacional; c) uso predominante de agricultura e pastagens;

d) existéncia de atividades

complementares de producdo agroindustrial: madeireiras, avidrios, industrias; e) drea em risco potencial

de degradacdo ambiental devido ao uso de agrotdxico, herbicidas, atividades de desmatamento, erosao

e suinocultura; f) existéncia de dreas de interesse arquitetonico, histérico, cultural e natural; g)

proximidade aos equipamentos comunitdrios da sede; h) presenga de sistema viario em que, na por¢ao

norte a Rodovia de acesso ao municipio é pavimentada, o que favorece o deslocamento e nas demais

estradas municipais desta porgdo, as dificuldades sdo semelhantes ao restante do territério; i) potencial

para o desenvolvimento para agricultura e turismo rural.

A Macrozona Alto Capivari compreende as areas:
(i) Rio Buss;

(i) Rio Moll;

(iii) Rio Bloemer;

iv) Rio Theiss;

(v) Rio Ferro;

(vi) Canto dos Rohling.

40 S50 objetivos da Macrozona Alto Capivari:

Programas de apoio ao desenvolvimento rural e econémico;

| - Incremento do sistema viario e de transporte coletivo;

Il - Programas de integragdo e assisténcia social;

Il - Instalagdo de equipamentos de saude e educacdo;

IV - Implantar sistema de abastecimento de d4gua e saneamento bdsico;
V - Requalificagdo ambiental e educagdo ambiental;

VI - Incremento da infraestrutura turistica;

V - Preservagdo da Cultura e Patrimonio Histdrico.
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5) Macrozona Urbana*!: Correspondente ao perimetro urbano situado na por¢do centro-norte do
territério conhecida como Sede. Trata-se da regido onde se concentra a populagdo municipal, as
atividades administrativas, os equipamentos urbanos e comunitdrios (de saude, educacao, lazer, cultural

etc.) e a infraestrutura urbana existente.

E dividida em 02 (duas) zonas e respectivas subzonas:

(i) - Zona Central de Ocupacdo Imediata:

a) Subzona Especial de Interesse Histérico, Paisagistico e Cultural;
b) Subzona de Uso Misto.

(i) - Zona de Ocupacdo Futura:

a) Subzona de Uso Misto;

b) Subzona de Ocupacdo Controlada.

As macrozonas ficam subdivididas em zonas, que servem como referencial para a definicdo de parametros
mais especificos de uso e ocupacdo do solo, estabelecendo areas onde se pretende incentivar, coibir ou
gualificar usos e ocupacao do solo. O PDSB descreve a Zona Central de Ocupacdo Imediata e a Zona de
Ocupacao Futura.

A Zona Central de Ocupacdo Imediata, conforme prevé o art. 76 do PDSB, configura a drea urbana de
principal foco de ocupag¢do e adensamento devido a disponibilidade de infraestrutura, equipamentos
urbanos, comunitdrios e divide-se em: a) Subzona Especial de Interesse Histérico, Paisagistico e Cultural;
e b) Subzona de Uso Misto da Zona Central de Ocupacgdo Imediata.

[*2 caracteriza-se como area consolidada

A Subzona Especial de Interesse Histérico, Paisagistico e Cultura
e de grande valorizacdo devido a concentracdo de bens do patrimonio histdrico, cultural e paisagistico.
Serdo aplicados na Subzona de Uso Misto da Zona Central de Ocupacdo Imediata os seguintes
instrumentos: (i) transferéncia do direito de construir; (ii) - parcelamento, edificacdo e utilizacdo
compulsérios; (iii) - incentivos fiscais para a preservagao do patriménio arquitetdnico; (iv) - tombamentos;

(v) - consdrcio imobiliario.

41 Constituem objetivos para a Macrozona Urbana:

| - 0 ordenamento territorial (uso e ocupacgdo do solo);

Il - a implantagdo de legislagdo municipal de ordenamento territorial;

1 - a valorizagdo do patrimonio arquiteténico, histérico, cultural e natural.

IV - o incremento da infraestrutura turistica;

V - o incremento da infraestrutura basica: Saneamento basico e telecomunicagdes.
VI - a melhoria da qualidade ambiental (poluigdo do solo e da agua);

VII - a implantagdo de programas de geragdo de renda (turismo rural etc.);

VIII - a preservagdo da ambiéncia rural e urbana;

IX - a resolugdo de conflitos de uso do sistema viario (Av. 29 de Dezembro).

42 S30 objetivos da Subzona Especial de Interesse Histérico, Paisagistico e Cultural:
| -a preservagdo do Patrimdnio histdrico, cultural e paisagistico;

Il -a obtengdo de niveis de incomodidade compativeis com o carater institucional;
11l -incentivos e medidas para a adequagdo de usos;

IV -0 incentivo a ocupagdo dos vazios urbanos existentes.
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A Subzona de Uso Misto da Zona Central de Ocupacdo Imediata®® caracteriza-se como area em
consolidacdo apta ao adensamento devido a existéncia de infraestrutura disponivel. Serdo aplicados na
Subzona de Uso Misto da Zona Central de Ocupacgdo Imediata os seguintes instrumentos: (i) - outorga
onerosa do direito de construir; (ii) - recebimento do potencial construtivo transferido de outras zonas;
(iii) parcelamento, edificacdo e utilizacdo compulsérios; (iv) consdrcio imobiliario.

A Zona de Expansao Futura, nos termos do art. 83 do PDSB, caracteriza-se como drea préxima a ocupacao
imediata onde a ocupagao e adensamento ndo devem ser incentivados de imediato, devido as suas
caracteristicas ambientais e infraestrutura ainda incipiente e divide-se em a) Subzona de Uso Misto; e b)

Subzona de Ocupacdo Controlada.

A Subzona de Uso Misto da Zona de Expans3o Futura* caracteriza-se como 4rea em consolidac3o de
localizagdo as margens da Av. 29 de Dezembro. Na Subzona de Uso Misto da Zona de Expansao Futura

ndo serdo aplicados instrumentos de inducdo do desenvolvimento.

As Subzonas de Ocupacdo Controlada da Zona de Expansdo Futura® localizam-se em dreas adjacentes as
areas inundaveis e areas de adensamento com baixa densidade e localizacdo privilegiada e atuam como
areas de transicdo entre as dreas de restricdes ambientais e dreas de adensamento na qual se requer
controle da pressdo da ocupacdo. Serdo aplicados as Subzonas de Ocupacdo Controlada da Zona de
Expansdo Futura os seguintes instrumentos: (i) a transferéncia do direito de construir; (ii) o direito de

preferéncia.

O PDSB estabelece, ainda Zoneamento especial para prote¢cdo ambiental, a saber, Areas Especiais de
Interesse Ambiental, compreendendo: a) Area de Preservacdo Permanente - Fundo de Vale (APP-FV); b)
Area de Preservacdo dos Mananciais (APM); c) Area Especial de Fundo de Vale (APP-TAC); d) Sistema de
Areas Verdes Urbanas (SAVU); e) Area de Uso Limitado (AUL).

Definem-se as Areas Especiais de Interesse Ambiental (AEIA) como &reas publicas ou privadas, destinadas
a preservacgdo, conservacdo e recuperac¢do da paisagem, do Meio Ambiente e da qualidade de vida ao
amparo da legislacdo que lhes é prépria, tendo como objetivo preservar o meio ambiente, protegendo
areas ambientalmente frageis a ocupac¢do urbana, qualificar ambientalmente o meio urbano e garantir
um sistema de areas verdes publicas para o lazer da populacdo e para a implantagcdo de equipamentos

comunitarios.

43 S30 objetivos da Subzona de Uso Misto da Zona Central de Ocupagdo Imediata:

| -a melhoria da mobilidade urbana: implantagdo de novas vias e adaptagdo do tracado vidrio, passeios, estacionamentos, ciclovias, arborizagao.
11 -0 incentivo ao uso e ocupagdo de comércio e servicos de médio e pequeno porte para o melhor aproveitamento da infraestrutura existente;
1l - o incentivo a ocupacgdo dos vazios urbanos existentes.

44 S3o objetivos da Subzona de Uso Misto da Zona de Expansdo Futura:

| - incentivar a diversidade de usos e atividades compativeis: pequenos comércios, servigos e residéncias.

Il - acomodar o futuro crescimento urbano do Municipio.

45 S3o objetivos das Subzonas de Ocupagdo Controlada da Zona de Expansdo Futura:

| - o controle da ocupagdo urbana;

Il - a diminui¢do da pressdo da ocupagao e riscos para a populagdo residente;

Il - a reserva de terras permeaveis;

IV - dreas de ocupagdo moderada e de expansdo futura.
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5.11.3 Areas Especiais de Interesse Social
O PDSB define as Areas Especiais de Interesse Social como por¢des do territério municipal, destinadas,
prioritariamente, a regularizacdo fundidria e a implantacdo de Habitacdo de Interesse Social, que se

subdividem em:
(i) AEIS 1 - Area de Interesse Social - Habitac3o Social;
(i) AEIS 2 - Area de Interesse Social - Regularizacdo Fundiaria.

A respeito da AEIS 1, o PDSB determina que se destinam a implantacdo de habitagGes de interesse social
situadas nas proximidades dos equipamentos urbanos e comunitarios e em regides dotadas de
infraestrutura, com o escopo de ofertar dreas para a populacdo de baixa renda que ndo consegue se
instalar no perimetro urbano por conta do elevado valor da terra, aproveitando a infraestrutura existente
na area central, incentivando o adensamento e combatendo a segregacao espacial das diversas camadas

da populagdo no espaco urbano.

No que tange a AEIS 2, estas devem ser ocupadas por assentamentos de baixa renda, carentes de
infraestrutura, regularizacdo fundidria e qualificacdo urbanistica, objetivando regularizar a estrutura
fundiaria, implantar infraestrutura bdsica para ocupa¢do urbana e possibilitar a mobilidade dos

moradores.

5.11.4 Perimetro Urbano e Parcelamento do Solo

O PDSB em seu anexo | define perimetro urbano como linha imaginaria que delimita a area urbana,
estabelecendo limite entre esta e a drea rural, incluindo o conjunto dos espagos urbanos e dos espacos
urbanizaveis de expansdo urbana. Neste sentido, a Lei n2 553, de 24 de novembro de 1989, que atualiza
o perimetro urbano, determina que o Perimetro Urbano de S3o Bonifacio é fixado de acordo com o mapa
cadastral elaborado de acordo com o levantamento topografico efetuado em setembro de 1985 e

atualizado em novembro de 1989, que integra tal lei.

Quanto ao parcelamento do solo urbano, o Plano diretor disciplina sua normatizagdo e execugao,
determinando que este podera realizar-se mediante loteamento - subdivisdo da gleba em lotes
destinados a edificagdo, com a abertura de novas vias de circulagdo e logradouros publicos, ou
prolongamento, modificacdo ou ampliagdo das vias existentes - ou desmembramento - a subdivisdo da
gleba em lotes destinados a edificagdo, com aproveitamento do sistema viario existente, ndo implicando
na abertura de novas vias e logradouros, nem no prolongamento, modificacdo ou ampliacdo das

existentes.

Importa mencionar, que se veda o parcelamento do solo em: (i) terrenos alagadicos ou sujeitos a
inundagdes, antes de tomadas as providencias para o escoamento das dguas; aterrados com material
nocivo a saude publica; (ii) terrenos com declividade maior ou igual a 30% (trinta por cento), salvo se
atendidas exigéncias especificas das autoridades competentes; (iii) onde as condi¢Ges geoldgicas e

topograficas desaconselhem a edificacdo; (iv) em dareas de preservacdo ecoldgica ou preservagdo
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ambiental, definidas na legislacdo; (v) em areas onde a polui¢cdo impeca condi¢Bes sanitarias suportaveis;

e, nas Areas Especiais de Interesse Ambiental.

5.11.5 Instrumentos juridico-urbanisticos
O Plano Diretor Municipal define os seguintes instrumentos urbanisticos, devidamente conceituados e
analisados no texto da Lei:

* parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsdrios;
* desapropriagao;

* usucapido especial de imével urbano;

» direito de superficie;

* direito de preferéncia;

* outorga onerosa do direito de construir (solo criado);
e consdrcio imobiliario;

* transferéncia do direito de construir;

* operagoes urbanas consorciadas;

* |PTU progressivo no tempo;

* tombamentos

* estudo de impacto de vizinhanga: o art. 268 estabelece que “Os empreendimentos
potencialmente causadores de significativo impacto urbanistico e ambiental no territério do
Municipio, sem prejuizo do cumprimento dos demais dispositivos previstos na legisla¢do
urbanistica, terdo sua aprovagdo condicionada a elaboragdo do Estudo de Impacto de Vizinhanga
(EIV), a ser apreciado pelo Poder Executivo e Conselho de Desenvolvimento Territorial de Sdo
Bonifdcio.”, enquanto o art. 269 define os empreendimentos e atividades considerados de

impacto.

5.11.6 Integragao das politicas urbanas

Ndo sdo estabelecidas no PDSB diretrizes na perspectiva da integracdo das politicas urbanas no Municipio.

5.11.7 Politica de Mobilidade no Plano Diretor
O PDSB estabelece como dever do Municipio a garantia a mobilidade urbana e a promogao igualitaria do
transporte coletivo publico no art. 11, sem, no entanto, estabelecer regras e instrumentos para sua

realizacdo e expansao.

5.11.8 Gestao e participagao democratica
Quanto a gestdo e participacdo na politica urbana, o art. 12 determina que o Municipio deverd promover
a ampla e irrestrita participacdo popular nos programas, projetos e a¢des relativas ao desenvolvimento

territorial.
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Dessa forma, assegura condi¢Ges de pleno funcionamento, autonomia e representatividade dos diversos
segmentos sociais no sistema de acompanhamento e controle e publicidade e acesso as informacgdes de
interesse publico, bem como a realizacdo de audiéncias publicas para informar, esclarecer e deliberar
sobre projetos de impacto para o Municipio, sem prejuizo de outros instrumentos como plebiscitos e

referendos, quando pertinentes.

O PDSB garante, ainda, a participacao da populacdo em todas as fases do processo de planejamento e
gestdo das politicas territoriais do Municipio, mediante as seguintes instancias de participacao:

e Conselho de Desenvolvimento Territorial de Sdo Bonifacio;
e Audiéncia Publica;

e Conferéncia Municipal de Sdo Bonifacio.

5.11.9 O Plano Diretor e a politica regional

N3o sdo estabelecidas no PDSB diretrizes na perspectiva da integracdo do Municipio a regido.

5.12 S3o José

5.12.1 Plano Diretor Municipal: Lei n2 1.604, de 17 de abril de 1985

A Lei n? 1.604, de 17 de abril de 1985,conforme alterada, instituiu o Plano Diretor do Municipio de Sdo
José (“PDSJ”), cujos objetivos sdo, dentre outros: (i) estruturar de forma integrada o espago urbano
continental, considerando como um conjunto Unico a Area Conurbada formada pelos Municipios de
Floriandpolis, Sdo José, Palhoga e Biguagu (ACF) e (ii) aproveitar com menores custos e maiores beneficios
as fungdes urbanas e os investimentos publicos e privados, buscando dentro da ACF uma descentraliza¢do
urbana e uma distribuicdo equitativa dos beneficios gerados pela urbanizagao.

O PDSJ compde-se fundamentalmente de:
1) Lei do Plano Diretor;

2) Lei do Zoneamento;

3) Lei do Parcelamento do Solo;

4) Cédigo de Obras;

5) Proposi¢des em nivel municipal, estadual e federal das obras e a¢Ges prioritarias decorrentes do plano
diretor.

5.12.2 Macrozoneamento e Zoneamento

A lei n2 1.605, de 17 de abril de 1985 (“Lei de Zoneamento”), dispGe sobre o zoneamento de uso e

ocupacao do territdrio do Municipio de Sdo José, cuja divisdo se da da seguinte forma:

1) Zona urbana: é a drea caracterizada pela edificagdo continua e existéncia de infraestrutura e
equipamentos publicos comunitarios, destinados as fun¢des urbanas basicas de habitacdo, trabalho,

recreacgao e circulacdo;
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2) Zona de Expansao Urbana: é a drea caracterizada pelas areas adjacentes a drea urbana, pela presenca
de atividades rurais e pela baixa densidade, constituindo-se numa reserva de areas destinadas a atender

o crescimento normal da cidade nos préximos vinte anos;

3) Zona Rural: é a area situada no territério municipal, ndo incluida nas Zonas Urbana e de Expansdo
Urbana, e que normalmente é destinada as atividades agropecudrias, de silvicultura, extrativas ou
agroindustriais. Na Zona Rural poderdo existir Areas de Interesse Publico, demarcadas pelo Municipio
para fins turisticos, de lazer e de recreacdo, de execucdo de servicos publicos, de protecao
histérica/arqueoldgica, antropoldgica/cultural ou ambiental, e para fins industriais.

De acordo com o art. 20 da Lei de Zoneamento, o territério municipal de S3o José terd suas zonas divididas
nas seguintes Areas:

| - Areas Residenciais (AR): s3o aquelas destinadas principalmente a funcdo habitacional, complementadas
por funcdes diversificadas de ambito diario, local e de pequeno porte, subdividindo-se em: (a) (ARE) Areas
Residenciais Exclusivas; (b) (ARP) Areas Residenciais Predominantes; (c) (ARP/P/) Areas Residenciais
Predominantes, destinadas a Loteamentos Populares, (d) (ARP-E) Area Residencial Predominante
Especial;

I - Areas Industriais (Al): s3o aquelas destinadas & implantacdo das atividades do setor secundario, bem
como das atividades que lhe sio complementares, subdividindo-se em (a) (AIE) Areas Industriais

Exclusivas e (b) (AIP) Areas Industriais Predominantes;

Il - Areas Mistas (AM): sdo aquelas que concentram além de residéncias, atividades complementares as
fungdes urbanas e que fortalecem a agregacao da comunidade urbana, tais como comércio e servigos,
lazer, recreacdo e servigos publicos, subdividindo-se conforme usos permitidos, em (a) (AMC) Areas
Mistas Centrais e (b) (AMS) Areas Mistas de Servigo;

IV - Areas Comunitdrio/Institucionais (ACI): s3o aquelas destinadas a todos os equipamentos comunitdrios
ou usos institucionais, necessdrios a garantia do funcionamento satisfatério dos demais usos urbanos e
do bem estar da populagado, subdividindo-se em (a) (ACI - 1) Areas para Educagdo e Pesquisa; (b) (ACI - 2)
Areas para Cultura, Lazer e Esportes; (c) (ACI - 3) Areas para Saude, Assisténcia Social e Culto; (d) (ACI - 4)
Areas para Administrac3o Publica; (e) (ACI - 5) Areas para os Meios de Comunicacdo; (f) (ACI - 6) Areas
para Seguranca Publica;

V - Areas Turisticas (AT): s30 aquelas que por suas caracteristicas fisicas e de sitio destinam-se a concentrar
equipamentos, edificacdes e empreendimentos que sirvam ao turismo, além de permitir o uso residencial,
subdividindo-se, conforme os usos permitidos em (a) (ATE) Areas Turisticas Exclusivas e (b) (ATP) Areas

Turisticas Predominantes;

VI - Areas Verdes (AV): s3o aquelas destinadas ao desenvolvimento de lazer e recreacdo que exijam espaco
de uso publico ao ar livre, ou destinadas a prote¢do e ornamentacdo das obras viarias, subdividindo-se
em (a) (AV - 1) Areas Verdes de Lazer e (b) (AV -2 ) Areas Verdes do Sistema Viario;

VII - Areas do Sistema Viario (ASV): s3o aquelas necessarias para a eficiéncia dos sistemas de transportes,

incluindo as prdprias vias, os equipamentos que lhes sdo complementares e os terminais de transportes,
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subdividindo-se em (a) (ASV -1) Areas do Sistema Rodovidrio; (b) (ASV -2) Areas do Sistema Ferroviario;
(c) (ASV -3) Areas do Sistema Hidrovidrio; (d) (ASV -4) Areas do Sistema Aeroviario; (e) (ASV -5) Areas do

Sistema de Circulagdo de Pedestres; (f) (ASV -6) Areas para outros sistemas viarios;

VIIl - Areas do Sistema de Saneamento e Energia (ASE): s30 as dreas necessarias para assegurar a
localizacdo adequada dos seguintes equipamentos e servicos: (a) (ASE -1) Areas para Tratamento e
Abastecimento de Agua Potével; (b) (ASE -2) Areas para Tratamento e Disposicdo Final de Esgotos
Sanitarios e Aguas Pluviais; (c) (ASE -3) Areas para Disposicdo Final de Residuos Sélidos; (d) (ASE -4) Areas
para Geracdo e Distribuicdo de Energia Elétrica; (e) (ASE -5) Areas para Geracdo e Distribuicdo de
Combustiveis, Inflamaveis ou Explosivos;

IX - Areas de Exploracdo Rural (AER): sdo aquelas com uso atual ou potencial para a producdo
agropecudria, agroindustrial e florestal, subdividindo-se em: (a) (AER -1) Areas para Uso Agropecuério e
(b) (AER -2) Areas Florestais e de Silvicultura;

X - Areas de Preservacdo (AP): sdo aquelas necessarias para preservacdo do equilibrio ecolégico, dos

recursos naturais, das paisagens notdveis e dos sitios histéricos, arqueolégicos, antropoldgicos e culturais;

X! - Areas de Alteracdo da Superficie do Solo (AA): s3o aquelas sujeitas a alteracdo devido a prospecc3o,
extracdo ou deposicdo de recursos minerais, subdividindo-se em trés tipos, conforme o grau ou tipo de
alteracdo: (a) (AA -1) Areas de Prospeccdo e Jazidas; (b) (AA -2) Areas de Mineragdo e Escavacdo; (c) (AA -
3) Areas para Deposicdo de Aterros;

Xll - Elementos Hidrograficos (EH): as areas permanentes ou temporariamente cobertas por agua, tais

como mares, lagos, lagoas, represas, agudes, rios, riachos e canais.

Na definicdo do zoneamento do Municipio de Sdo José, que conta com mapas de delimitacdo no territério
nos seus respectivos anexos, sdo descritas as diretrizes e as caracteristicas de cada zona e drea, como
tamanhos minimos de lote, usos permitidos e possibilidade de existéncia de mais de uma unidade
residencial no lote, inclusive quais instrumentos urbanisticos podem ser aplicados a elas.

O texto define também os parametros urbanisticos para as zonas/areas estabelecendo os usos permitidos
e tolerados, e a forma de parcelamento e ocupacdo do solo. De acordo com os tipos de zona e areas
definidos no Plano ha indicacdo do seguinte parametro urbanistico:

* TO - taxa de ocupagao.

Vale destacar que ha estabelecimento de zoneamento especifico para areas de protecdo ambiental.

5.12.3 Zonas Especiais de Interesse Social
O PDSJ ndo define os tipos de ZEIS no Municipio, estas sdo criadas pela lei ordinaria n? 4.871, de 10 de
dezembro de 2009.
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O art. 1 da lei acima referida define como Zona Especial de Interesse Social — ZEIS*, a por¢3o do territério
do Municipio na qual é permitido, mediante um plano especifico de urbaniza¢do, o estabelecimento de
um padrdo urbanistico préprio para o assentamento, reconhecendo a diversidade de ocupagdes
existentes na cidade. Dessa forma, a ZEIS é drea na qual se deverad promover a regularizacao urbanistica
e fundidria dos assentamentos habitacionais de baixa renda existentes no Municipio e consolidados, bem

como o desenvolvimento de programas habitacionais de interesse social.

Dentre os objetivos das ZEIS, destacam-se:

| —adequar a propriedade do solo a sua fungao social;

Il — garantir, o pleno desenvolvimento das fun¢ées sociais das propriedades, assegurando a preservagao
e conservagdo ambiental;

Il — estimular os proprietarios de terrenos ndao ocupados e subutilizados a investir em programas
Habitacionais de Interesse Social — HIS;

IV —garantir a utilizacdo dos espacos urbanos ndo ocupados e subutilizados, localizados no Municipio para
programas habitacionais, de modo a ampliar o acesso a moradia da populacdo de baixa renda;

V — promover a regularizagao urbanistica e fundidria dos assentamentos habitacionais de baixa renda;

VI — possibilitar a corre¢do de situagées que coloquem em risco a vida humana decorrentes de ocupacgdes
em areas de risco;

VIl — promover a¢des que possibilitem a recuperacdo ambiental de dreas degradadas;

VIII — possibilitar a oferta de equipamentos urbanos e comunitarios.

5.12.4 Perimetro Urbano e Parcelamento do Solo

O perimetro urbano é definido pelo Anexo 2 da Lei de Zoneamento, ndo constando muitos detalhes sobre
suas caracteristicas. O PDSJ estabelece que somente serd admitido o parcelamento do solo para fins
urbanos nas zonas Urbana e de Expansao Urbana definidas na Lei de Zoneamento do Municipio, inclusive,
na Zona de Expansdo Urbana o parcelamento do solo para fins urbanos somente sera admitido quando

atender, além das disposi¢des do PDSJ, as referidas na Lei de Zoneamento.

5.12.5 Instrumentos previstos de Politica Fundiaria
O PDSJ define os seguintes instrumentos urbanisticos, devidamente conceituados e analisados no texto
da Lei:

* parcelamento, edificagdo ou utilizacdo compulsorios;

4 A zona especial de interesse social — ZEIS divide-se em (i) Zona Especial de Interesse Social 1 (ZEIS 1): caracteriza-se pelo estoque de terra
voltado a implantagdo de empreendimentos habitacionais, destinados a populagdo de baixa renda, a serem promovidos tanto pelo poder piblico
quanto pela iniciativa privada ou ainda através de parcerias; (ii) Zona Especial de Interesse Social 2 (ZEIS 2): caracteriza-se pela ocupagdo
habitacional informal e de baixa renda destinada a programas de reurbanizagdo e regularizagdo fundiaria; (iii) Zona Especial de Interesse Social 3
(ZEIS 3): caracteriza-se pelos terrenos ocupados por loteamentos irregulares e clandestinos de baixa renda que necessitam de intervengdes
urbanas e da devida regularizagdo fundiaria.
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* desapropriagao;

* usucapiao especial de imével urbana;

» direito de superficie;

* direito de preempcao;

* outorga onerosa do direito de construir (solo criado);
* transferéncia do direito de construir;

* operagoes urbanas consorciadas;

* IPTU progressivo no tempo;

* estudo de impacto de vizinhanga (EIV)

5.12.6 Integragao das politicas urbanas

Entre as defini¢Ges, diretrizes e politicas que expressam a abordagem integrada do PDSJ, no art. 6 sdo
destacadas as competéncias do Orgdo Municipal de Planejamento, tais como orientar e controlar a
aplicagdo do PDSJ das Leis do Zoneamento e Parcelamento do Solo e de outras normas que venham a ser
estabelecidas, no decorrer do processo de planejamento, bem como das disposicdes contidas em
legislacao estadual e federal pertinentes.

Adicionalmente, s3o atribuicdes do Orgdo Municipal de Planejamento, cumulativamente com outras:

| — supervisionar a implantagdo do PDSJ, realizar os trabalhos necessarios a sua constante atualizagdo e

efetuar sua revisao periddica;

Il — coletar, organizar e atualizar todos os documentos, mapas e informagdes relativas ao planejamento

urbanistico, territorial e socioeconémico do Municipio;

IIl — fornecer quando solicitado, as informagdes em seu poder, mesmo a terceiros, desde que ndo sejam
sigilosas;

IV — assessorar o Prefeito nas decisdes relativas ao desenvolvimento do Municipio, particularmente no
que se refere ao seu planejamento urbanistico, territorial e socioeconémico;

V — coordenar e supervisionar projetos especificos ligados ao planejamento, quando designado pelo

Prefeito ou na esfera de suas atribuicdes;

VI — articular-se com os érgdos de planejamento dos demais Municipios da Area Conurbada, formada

pelos Municipios de Florianépolis, Sdo José, Palhoga e Biguagu (ACF);
VIl — participar da elaboragao do Orgamento-Programa e do Or¢camento Plurianual de Investimentos;
VIl — dar apoio técnico e administrativo ao Conselho de Desenvolvimento Urbano;

IX —analisar os processos administrativos nos aspectos referentes a ocupacgao e uso do solo do Municipio,

principalmente os loteamentos, desmembramentos, condominios e projetos integrados de urbanizagao.

i
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5.12.7 Politica de Mobilidade no Plano Diretor

5.12.7.1 Diretrizes, atribuicoes e objetivos
A partir de analise da legislagdo disponibilizada no website da Prefeitura de S3o José ndo identificamos
politicas especificas para transito e transporte e mobilidade urbana no Municipio.

O PDSJ menciona, no entanto, dentre suas diretrizes a necessidade de se estabelecer os limites maximos
de urbanizacdo, considerando as tendéncias histéricas, as fontes de emprego, o sistema vidrio e as
barreiras naturais que condicionam a ocupac¢do da area urbana; bem como criar uma rede vidria
integrada, hierarquizada com os demais Municipios que formam a AUF, utilizando um sistema viario
radial, composto por vias principais convergindo para um centro regional e coletoras que alimentam essas

principais (art. 5).

5.12.7.2 Instrumentos para ampliagao da mobilidade urbana

Ndo hd no PDSJ instrumentos especificos para ampliacdo da mobilidade, politicas de promoc¢ao de
bicicletas e ndo poluentes, nem previsdao de utilizacdo de instrumentos do Estatuto da Cidade para a
politica de mobilidade em areas definidas, tampouco objetivos e prazos definidos. Da mesma forma, nao
ha instituicdo de fundo para a politica de mobilidade, nem indicacdo de fontes, destinacdo de recursos no
orcamento, formas de gestdo, receitas, regulamentagdao, prazos, priorizacgdes ou previsbes de

investimentos.

Vale destacar que ndo ha no PDSJ a definicdo de uma politica de extensdo da rede de transporte publico

na expansao urbana, nem dos instrumentos e mecanismos de controle social na mobilidade.

5.12.8 Gestao e participagao democratica
Quanto a gestdo e participagdo na politica urbana, o art. 10 assegura o reconhecimento pelo Executivo

Municipal das associacGes de moradores e entidades comunitdrias congéneres,

O PDSJ institui no art. 8 o Conselho de Desenvolvimento Urbano do Municipio, destinado a emitir parecer
fundamentado sobre os assuntos que lhe forem propostos pelo Orgdo Municipal de Planejamento ou
pelo(a) Prefeito(a) pertinentes a aplicacdo do PDSJ, tais como (i) minutas de decretos, regulamentos e
portarias que contenham preceitos de natureza urbanistica; (ii) elaboragéo de planos de desenvolvimento
integrado; (iii) ampliagdo do perimetro urbano; (iv) localizacdo de dareas industriais ou conjuntos
habitacionais de interesse social; (v) decretos de regulamentacdo ou leis de alteragdo do plano diretor;
(vi) projetos oriundos da esfera federal ou estadual para execugdo na area do Municipio; (vii) pedidos de
aprovacdo dos planos integrados de urbanizagdo ou parcelamento do solo cuja area supere 20 ha. e (viii)
pedidos de localizagdo e construcdo em outras areas do Municipio, para as quais ndo foram ainda

previstos critérios em lei.

5.12.8.1 Monitoramento das ag¢des no territorio municipal com participa¢ao da
sociedade

0 Org3o Municipal de Planejamento sera responsavel pela orientag3o e controle da aplicacdo do PDSJ.
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5.12.9 O Plano Diretor e a politica regional
O PDSJ faz mencdo a necessidade de articulagdo do Municipio de Sdo José com os demais municipios que

fazem parte da ACF, de acordo com o art. 7.

5.13 S3o Pedro de Alcantara

5.13.1 Plano Diretor Municipal: Lei Complementar n2 80, de 20 de dezembro de
2011

O Plano Diretor do Municipio de Sao Pedro de Alcantara, aprovado pela Lei n? 80, de 20 de dezembro de

2011 (o “PDSPA”), como instrumento basico da politica de desenvolvimento urbano do Municipio, deve

definir a funcdo social da cidade e da propriedade, o tracado do perimetro urbano, as areas de expansao

urbana, o uso e ocupacao do solo, bem como regras de parcelamento, loteamento e demais questdes

referentes a regularizagdo fundiaria (art. 2, 1, IV, V, VI e VII).

Constituem principios basicos do PDSPA o desenvolvimento sustentavel do Municipio, a funcdo social da

propriedade e a regulacdo publica e controle sobre uso e ocupacdo do espaco da cidade.

Além disso, dentre os objetivos especificos, é possivel destacar a busca pelo crescimento urbano
ordenado do Municipio, regular e controlar o uso e ocupac¢do do solo e promover a regularizagao
fundiaria.

5.13.2 Macrozoneamento e Zoneamento
O macrozoneamento municipal, tal como estabelecido pelo PDSPA, deve fixar as regras basicas de
ordenamento do territdrio, bem como definir diretrizes para a utilizagdo dos respectivos instrumentos de

ordenamento, zoneamento de uso e ocupacgdo e parcelamento do solo (art. 87).

Destaca-se que o zoneamento é regulado por lei especifica, a Lei Complementar n2 82 de 20 de dezembro

de 2011 (“Lei Complementar n° 82”), integrante do PDSPA. Seus principais objetivos consistem em

estabelecer critérios de ocupag¢do e uso do solo, coordenar e direcionar o crescimento da cidade e da

propriedade e prever e controlar densidades demograficas e de ocupagao do solo.
De acordo com a Lei Complementar n2 82, as zonas tém as seguintes finalidades e caracteristicas:

(i) Zona de Uso Restrito (ZUR): ndo é permitida a ocupagdo urbana, exceto atividades ligadas a
prefeitura devidamente licenciadas; visa a preserva¢do, recuperagdo e manutengao do

equilibrio de todo o ecossistema local;

(ii) Zona de Uso Especial de Conservacdo (ZUEC): preserva areas verdes nela existentes e admite
a permanéncia de edifica¢des ja existentes; tendo como objetivo o controle do uso do solo e

as atividades nele executadas;
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Zona de Uso Especial Turistico (ZUET): atividade turistica rural, sendo permitidas atividades e

construcdes destinadas ao lazer e turismo;

Zona Agrossilvipastoril (ZA): comporta as areas de desenvolvimento econdmico do Municipio,

em especial a agricultura, pecuaria, silvicultura, criagdes diversas e agroindustrias;

Zona de Expansdo Urbana (ZEUrb): 4drea destinada a expansao futura do perimetro urbano do
Municipio, que sera realizada de forma planejada e coordenada, de modo a minimizar as

agressbes ao meio ambiente;

No caso da Macrozona Urbana do Municipio, a Lei Complementar n2 82 estabelece outra classificacdo

para as zonas dela integrantes:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

(viii)

CATARINA

Zona Residencial 1 (ZR1): area tanto com intervenc¢do humana, quanto com existéncia de area
verde, mas que se possibilita a existéncia mista de habitacdes e agroindustria; ha a intencao
de manter a densidade demografica dessa zona bem baixa;

Zona Residencial 2 (ZR2): 4reas ja consolidadas, tendo uso habitacional, de servigos e

comércio; tendo como finalidade aumentar o seu uso habitacional e a infraestrutura local;

Zona Empresarial (ZE): destinada a instalacdo de pequenas industrias e outras localizadas
estrategicamente proximas a estradas; tem como finalidade atrair comércio e servigos de

grande porte e médias industrias;

Zona de Protecdo 1 (ZP1): voltada a conservagcdo e preservacdo de darea verde, sem
interferéncia humana e a criagdo de reserva fundidria; seu uso e ocupagao sdo extremamente

restritos, sendo que possui diversas dificuldades fisicas, como por exemplo o tipo de solo;

Zona de Protecdo 2 (ZP2): compreende o entorno da penitenciaria, cuja ocupacao é proibida;

Zona Especial Controlada (ZEC): destinada a conservagdo, fins recreacionais, culturais,

esportivos e turisticos, possuindo pouca interferéncia humana;

Zona de Servico 1 (ZS1): ocupada pelo Hospital Santa Tereza, suas respectivas atividades e

demais usos relativos a saude;

Zona de Servico 2 (ZS2): compreende a penitenciaria localizada no Municipio;
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(ix) Zona Especial Histérica (ZEH): voltada ao centro histdrico da cidade —igreja matriz, prefeitura

e praca e demais imoveis histéricos.

Ha também a classificacdo das atividades que podem ser executadas quando do uso do solo: preservacgao,
pesquisa cientifica, educacdo ambiental, usos habitacionais, atividades turisticas e de lazer, usos
agrossilvipastoris, agroindustria e mineracgdo.

Ha disposi¢cdes quanto a tamanhos minimos de lote, usos permitidos e possibilidade de existéncia de mais

de uma unidade residencial no lote, quais imoveis e atividades devem ser incluidos em quais zonas.

No gque tange aos parametros urbanisticos, os anexos a lei estabelecem o seguinte: atividades permitidas
em cada zona, coeficiente de aproveitamento bdsico; taxa de ocupacdo mdxima; taxa de permeabilidade

minima; altura maxima; lote minimo/testada minima e recuos minimos.

5.13.3 Zonas Especiais de Interesse Social
Tanto o PDSPA quanto a Lei Complementar n2 82 ndo dispéem sobre zonas especiais de interesse social,

mas compreendem somente a divisdo das macrozonas conforme estabelecido no item anterior.

5.13.4 Perimetro Urbano e Parcelamento do Solo
O perimetro urbano do Municipio de Sdo Pedro de Alcantara foi definido pela Lei Complementar n2 81 de
20 de dezembro de 2011 — que integra o proprio PDSPA, que descreve todas as suas respectivas

coordenadas, incluindo o mapa que ilustra essa delimitagdo.

O PDSPA dispde que a Politica de Uso, Ocupacdo e Parcelamento do Solo visa a ocupacdo, uso e
transformacdo do territdrio municipal, de modo a proporcionar a satisfacdo das demandas econémicas,

sociais e ambientais, de forma sustentavel e equilibrada (art. 88).

Destacam-se como diretrizes da Politica de Uso, Ocupag¢do e Parcelamento do Solo a preven¢do da
expansao desordenada e o respectivo controle das formas de ocupac¢do e uso - observando o equilibrio
socioambiental -, orienta¢do aos investidores com relacdo a demanda da populagdo local e assegurar que

comunidades tradicionais se mantenham em seus locais de origem devidamente regularizados (art. 89).

O parcelamento e remembramento do solo urbano e demais requisitos urbanisticos também estao

regulamentados pela Lei Complementar n2 84 de 20 de dezembro de 2011 (“Lei Complementar n2 84”),

gue tem como objetivos ordenar o crescimento da cidade, assegurar a continuidade da malha urbana, de

modo a prevenir-se de ociosidade de infraestrutura, dentre outros.

Apesar de o PDSPA prever que o parcelamento possa ser realizado por meio de loteamento,
desmembramento, desdobro de lote, reloteamento e remanejamento, a Lei Complementar n2 84
somente regulamenta o loteamento e o desmembramento; os quais somente podem ser realizados nas
areas compreendidas no perimetro urbano do Municipio, exceto nos casos em que o loteador realize
obras de infraestrutura necessarias as suas expensas e a area a ser loteada esteja localizada em drea

propicia a urbaniza¢do, desde que ndo haja situacdo de degradacdao ambiental.
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Para fins de obtencdo da autorizacdo de parcelamento, os seguintes procedimentos deverdo ser
observados: consulta prévia, na qual a prefeitura concederd diretrizes ao interessado; elaboracdo e
apresentacdo de projeto a prefeitura; emissdo da licenga; vistoria e entdo expedicdo de alvara de

conclusdo de obra (art. 10 da Lei Complementar n2 84).

A Lei Complementar n? 84 dispde de todas as informagdes, documentos e demais requisitos necessarios
a obtencdo da autorizacdo para parcelamento do solo, bem como trata do procedimento para aprovacao
do parcelamento.

Ainda, cabe notar que o uso do solo é classificado quanto as atividades nele executadas, podendo ser de
carater habitacional, institucional, comunitario, comércio e servico e industrial. No caso das atividades
urbanas classificadas como comercial, de servicos e industrial, a natureza do uso do solo pode ser

perigosa, nociva ou incomoda.

No que se refere ao porte do solo utilizado em atividades urbanas classificadas como comercial, de

servigos e industrial, ele pode ser de pequeno porte, de médio porte e grande porte.

5.13.5 Instrumentos Previstos de Politica Fundiaria
Visando a implantacdo da politica fundidria, o Municipio podera utilizar os seguintes instrumentos

juridicos e politicos previstos no PDSPA:
a. Urbanizac¢do Especifica

A urbanizagdo especifica deve ser aprovada por ato prdprio e estar localizada nas macrozonas pertinentes.
Ha obrigatoriedade de realizar georreferenciamento, mapeamento, levantamento fotografico,

formulacdo, saidas de campo e oficinas de trabalho, exceto para as dreas de interesse social (art. 105).

Anteriormente a regularizacdo de parcelamentos objeto de urbanizacdo especifica, deve ser preparado
um plano que deve definir os projetos executivos a serem realizados, as obras, os custos e prazos.
Somente apds aprovado o plano, a prefeitura expedira a licenga para execucdo das obras e servicos (art.
106, §22 e art. 107).

b. Concessdo de Direito Real de Uso

Nos casos em que ha ocupacdo irregular de imdveis publicos, para fins de regularizacdo fundiaria, o Poder
Publico poderd autorizar a concessdo de direito real por meio de lei especifica. Referida lei devera prever

0s requisitos para concessdo e o prazo para outorga do titulo definitivo (art. 109).
c. Outorga Onerosa do Direito de Construir ou Solo Criado

A outorga onerosa do direito de construir é autorizada por lei especifica e tem como objetivo permitir a
edificagdo acima dos indices urbanisticos bdsicos estabelecidos, mediante contraprestacdo financeira

dada pelo particular.
d. Transferéncia do Direito de Construir ou do Potencial Construtivo
A transferéncia do direito de construir, ou potencial construtivo, deve ser autorizada por lei especifica. A

autoriza¢do ocorre, dentre outros, para promocgao, protecao e preservagao patrimoénio histérico cultural,

natural e ambiental; para regulariza¢do fundiaria; melhoramento do sistema viario basico; quando houver
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impedimento de utilizagado plena do potencial construtivo do imével pelo proprietdrio, em decorréncia de

o imével ser patriménio ambiental ou cultural.
e. Operacdes Urbanas Consorciadas

Lei especifica deve criar cada operacdo urbana consorciada, que pode prever a quantidade de certificados
de potencial adicional de construcdo a serem emitidos pelo Municipio, devendo ser alienados por meio
de leildo ou como forma de pagamento direto das obras para implementacdo da operacdo (Art. 118, p.
unico).
Além disso, devem ser especificados a drea de abrangéncia, a finalidade, o programa bdsico de ocupacao
e as intervengdes que serdo necessarias, bem como o estudo prévio de impacto de vizinhanca, o programa
de atendimento econOGmico e social para a populacdo diretamente afetada e a contraprestacao que deve
ser feita pelo particular, usuarios e investidores beneficiados com a operacdo e forma de controle da
operacdo (art. 118, paragrafo Unico).
A operacao urbana consorciada proposta pela comunidade deverd ser submetida a avaliacdo do Poder
Publico em relacdo ao interesse publico na operacao, devendo ser ouvido o érgdo colegiado municipal de
politica urbana. E no caso de ser proposta pelo poder publico municipal, serd feita por meio de
chamamento em edital.

f. Consdrcio imobiliario
O consércio imobilidrio pode ser instituido como forma de viabilizacdo de planos de urbanizagdo ou
edificacdo, sendo que o proprietdrio deverad transferir o imdével ao Municipio e receberd como
contraprestacdo determinadas unidades imobilidrias urbanizadas ou edificadas, apds a realizacdo das
obras. No caso de parcelamento, utilizacdo ou edificagdo compulsérios, fica facultado ao proprietario a

realizacdo do consorcio imobiliario.

Ha também a previsao de utilizagdo da concessdao de uso especial para fins de moradia, o direito de
preempcao, direito de superficie, do parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsérios, desapropriacdo
com pagamento mediante titulos da divida publica e do tombamento. Como instrumentos ambientais,

listamos o estudo de impacto ambiental, estudo de impacto de vizinhanca e as unidades de conservacgao.

5.13.6 Integragao das Politicas Urbanas
O PDSPA ndo prevé condigdes e regras especificas para integragdo das politicas urbanas. Contudo, o PDAC
determina que a ordenacdo, expansao e desenvolvimento do Municipio devem ser perseguidos por meio

da implementacdo de politicas setoriais integradas (art. 9).

5.13.7 Politica de Mobilidade no Plano Diretor

5.13.7.1 Diretrizes, atribui¢Oes e objetivos
A mobilidade urbana consiste no conjunto de politicas de transporte e circulacdo que tem como finalidade
garantir o acesso amplo e democratico ao espaco urbano, com acessibilidade, equidade, seguranca e

circulacdo de pessoas e mercadorias, observada a inclusdo social (art. 54).
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Um dos objetivos da mobilidade urbana é a garantia do uso das vias pelos pedestres de forma

preferencial, além de mitigar o conflito entre a circulagcdo de veiculos e pedestres.

A circulacdo, transporte e mobilidade urbana também sao regulados pela Lei Complementar n2 83 de 20
de dezembro de 2011. Essa lei traz uma reestruturacdo no sistema vidrio do Municipio, visando a
seguranca da locomoc¢do em geral e garantindo tratamento diferenciado ao deslocamento a pé, por

bicicleta — inclusive instituindo e regulamentando a implantacao de ciclovias -, 6nibus e outros.

Os principais objetivos da politica de mobilidade urbana estabelecidos pela Lei Complementar n2 83 s3do:
“induzir o desenvolvimento equilibrado da area urbana, por meio da relagdo entre circulagdo e uso e
ocupacdo do solo”; “adaptar a malha viaria existente as melhorias das condi¢cbes de circulacdo”; e
“ampliar e melhorar as condi¢des de circulacdo de pedestres e de grupos especificos, como idosos,
portadores de deficiéncia especial e criancas”.

5.13.8 Gestao e Participagao Democratica

A participacdo direta da populacdo em todas as fases do processo de gestdo democratica da Politica
Urbana deve ser garantida mediante a realizacdo de conferéncias publicas, de audiéncias e consultas
publicas, do Conselho de Desenvolvimento Municipal, assembleias regionais de politica municipal,
iniciativa popular de projetos de lei, de planos, programas e projetos de desenvolvimento municipal,
conselhos correlatos reconhecidos pelo Poder Executivo Municipal, pelo Fundo de Desenvolvimento
Municipal, assembleias e reunides de elaboragao do orgamento municipal, programas e projetos com

gestdo popular, sistema municipal de informagdes e conselhos municipais.

O Conselho de Desenvolvimento Municipal, érgdo colegiado, tem natureza deliberativa, permanente,
consultiva, fiscalizadora e propositiva no que se refere ao planejamento e gestdo municipal na area de

desenvolvimento urbano e do Plano Diretor Municipal.

5.13.8.1 Monitoramento das a¢des no territdrio municipal com participagao da
sociedade

O PDSPA instituiu e regulamentou o Sistema Municipal de InformacgGes, cujo conteldo deve possuir

informacGes socioeconomicas, financeiras, patrimoniais, administrativas, ambientais, fisico-territoriais,

dados cartograficos e outras que sejam de relevante interesse publico. Importante destacar que é

assegurado a qualquer interessado o acesso amplo as informagdes constantes no sistema, exceto nos

casos de sigilo decorrente de seguranca publica.

Referido sistema possui 04 subsistemas, quais sejam: banco de dados; indicadores; documental e
expectativas da sociedade. Este Ultimo é tratado como um canal direto de comunicacdo entre o Municipio
e a populagdo, que por meio dele pode realizar sugestdes, criticas, observacGes, além de conter materiais

e procedimentos relativos a gestdo municipal (art. 145).
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Apesar de o PDSPA ndo dispor sobre politica regional, dentre seus objetivos especificos esta listada a

5.13.8.2 O Plano Diretor e a politica regional

promocdo da integra¢do da acdo governamental municipal com drgaos federais e estaduais, bem como a
iniciativa privada (art. 8, XVII).

6 LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE INFRAESTRUTURA VIARIA E SISTEMAS
DE TRANSPORTES

As informacdes obtidas a partir da analise da legislacdo ambiental federal, estadual e municipal objetivam
contribuir para a definicdo das estratégias de investimentos e intervencdes a serem adotadas, em um
amplo horizonte temporal, com o objetivo de melhorar as condicdes de mobilidade e, consequentemente,
a qualidade de vida dos moradores da regido.

Tendo em vista que as obras de infraestrutura viaria e sistemas de transportes podem ser consideradas
atividades potencialmente causadoras de degrada¢do ao meio ambiente, essas estdo sujeitas ao processo
de licenciamento ambiental perante os drgaos ambientais competentes, com base no potencial poluidor

e abrangéncia de cada uma das atividades e obras que se pretende instalar.

A Lei Federal n° 6.938/1981 (“Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente”), alterada pela Lei
Complementar n° 140, de 08 de dezembro de 2011 (“Lei Complementar 140/2011”), dispde que a
construcdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadores de
recursos naturais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacdo ambiental, dependem de prévio licenciamento do 6rgdo ambiental competente, o qual

estabelecerd as condicgdes, restricbes e medidas de fiscalizagdo do empreendimento.

Nesse contexto, o processo de licenciamento regulado na Resolugdo do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (“CONAMA”) n° 237/1997 e pela Lei Complementar n° 140/2011 compreende um
procedimento trifasico, no qual cada licenga resta condicionada a emissdo de sua precedente, na seguinte

ordem:
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Tabela 40: Sistema Trifasico do Licenciamento Ambiental

Sistema Trifasico do Licenciamento Ambiental

Tipo de Licenga Caracteristica

Concedida na fase preliminar do planejamento do empreendimento ou
Licenga Prévia atividade, aprovando a sua localizacdo e concepc¢ao, atestando a viabilidade
(“LP”) ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem
atendidos nas proximas fases de sua implementagao.

Autoriza a instalagdo do empreendimento ou atividade de acordo com as
Licenca de especificagdes constantes dos planos, programas e projetos aprovados,
Instalagdo (“LI”) incluindo as medidas de controle ambiental e condicionantes, da qual

constituem motivo determinante.

. Autoriza a operagao da atividade ou empreendimento, apds a verificagao do
Licenga de

. efetivo cumprimento do que consta das licengas anteriores, com as medidas de
Operagao (“LO”)

controle ambiental e condicionantes determinadas para operagao.

Dentre as atividades constantes da lista exemplificativa da Resolucdo CONAMA n2 237/97 passiveis de

licenciamento ambiental, estdo as rodovias, as ferrovias e os trens metropolitanos.

A Resolucdo do Conselho Estadual de Meio Ambiente (“CONSEMA”) de Santa Catarina n2 13/2012%
(“Resolucdo CONSEMA n? 13/2012”), a qual dispde sobre as atividades sujeitas ao licenciamento
ambiental pelo Estado de Santa Catarina, menciona, ainda, as atividades de implantacdo de ferrovias,
implantacdo pioneira ou ndo de estradas e rodovias, pavimentacdo/retificagdo/melhoramento de
rodovias, canais para navegac¢do, portos, terminais retroportudrios, entre outros, como atividades
consideradas potencialmente causadoras de degradacdo ambiental e passiveis de licenciamento

ambiental.

Relevante mencionar que a Resolugdo CONSEMA n2 13/2012 n3o apresenta um rol taxativo das atividades
e empreendimento sujeitos ao licenciamento estadual, logo, o d6rgdao ambiental podera exigir o
licenciamento de qualquer atividade que, sob sua andlise técnica, seja capaz de provocar impactos

potenciais ao meio ambiente.

47 A Resolugdo CONSEMA n2 13/2012 apresenta a listagem das atividades consideradas potencialmente causadoras de degradagdo ambiental,
passiveis de licenciamento ambiental pelo Estado de Santa Catarina.
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Dependendo das caracteristicas dos empreendimentos e atividades, durante o processo de licenciamento
ambiental a elaboracdo de projetos e estudos ambientais podera ser exigida do empreendedor. Referidos
documentos deverdao levar em consideragdo os possiveis impactos sociais, econdmicos e ambientais
relacionados a implantagao dos empreendimentos e atividades, estando sujeitos a andlise e aprovagao

do 6rgdo ambiental competente.

Sao exemplos de estudos ambientais que poderao ser solicitados pelo 6rgao ambiental competente, a
depender da andlise prévia do impacto provocado pelo empreendimento: Estudo de Viabilidade
Ambiental (“EVA”), Relatério Ambiental Preliminar (“RAP”), Estudo Ambiental Simplificado (“EAS”),
Avaliacdo Socioambiental (“ASA”), Relatério Ambiental Simplificado (“RAS”), e o Estudo de Impacto

Ambiental e seu respectivo Relatério de Impacto ao Meio Ambiente (“EIA/RIMA”).

Cumpre salientar que os processos de licenciamento ambiental costumam ser longos e custosos,
principalmente porque, a depender da atividade ou empreendimento que se pretende licenciar, o érgao
ambiental competente pode exigir a elaboracdo de qualquer dos estudos acima mencionados, o que
ocorre a expensas do interessado.

A Resolucdo CONAMA n° 237/1997 dispde que os prazos para andlise dos procedimentos de
licenciamento ambiental poderdo ser diferenciados de acordo com cada categoria de licengca ambiental e
estudo necessario. Contudo, estabelece, como regra geral, o limite maximo de 6 (seis) meses, a contar do
protocolo do requerimento de cada modalidade de licenga ambiental até seu deferimento ou
indeferimento pelo 6rgao ambiental. Contudo, nos casos em que a legislagdao determinar a elaboragao de
EIA/RIMA e/ou realizacdo de audiéncia publica, o prazo maximo de anélise é estendido para 12 (doze)

meses.

Prazos para Licenciamento Ambiental ‘

Tipo de Licenga Prazo

12 (doze) meses, caso haja a necessidade de EIA/RIMA e/ou
Licenga Prévia audiéncia publica.
6 (seis) meses, nas demais hipéteses.

Licenca de .
. 6 (seis) meses.
Instalacao

Licenga de .
. 6 (seis) meses.
Operagao

A contagem dos prazos acima mencionados fica suspensa durante a elaboragdo dos estudos ambientais
complementares ou preparacao de esclarecimentos pelo empreendedor. Ademais, este devera responder

aos pedidos de esclarecimentos e de complementaces em 4 (quatro) meses, a contar do recebimento
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de notificacdo do 6rgao ambiental. Esse prazo podera ser prorrogado pelo érgdo ambiental, desde que

justificado pelo empreendedor.

Caso ocorra demora injustificada por parte da Administracdo Publica, ndo é dado ao empreendedor o
direito de iniciar a atividade sob licenciamento. Nos termos da Resolugdo CONAMA n° 237/1997, o
descumprimento dos prazos acima mencionados pelo érgdao ambiental acarreta a acdo do 6rgao que
detenha supletivamente a competéncia para atuar. Por exemplo, caso o Municipio demore
injustificadamente no processo de licenciamento ambiental, o Estado a qual o Municipio se insere passa
a ser competente para licenciar a atividade.

De modo diverso, se a inércia advier do empreendedor, o pedido de licenciamento ambiental sera

arquivado.

6.1 Competéncia para o licenciamento ambiental

A protecdo do meio ambiente e o combate a poluicdo em todas as suas formas sdo de competéncia
comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, conforme disposto no artigo 23, inciso VI, da

|48

Constituicdo Federal®. O paragrafo Unico desse artigo delega as leis complementares a fixacdo de regras

para a cooperagdo entre os entes federativos nas matérias de competéncia comum.

De acordo com a Lei Complementar n? 140/2011, que regulamentou a cooperacdo entre os entes
federativos nas ag¢des administrativas em matéria ambiental, o licenciamento ambiental devera ser

realizado perante um Unico ente federado.

E de competéncia do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(“IBAMA”), 6rgdo ambiental federal, o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades: (i)
localizados ou desenvolvidos conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe; (ii) localizados ou desenvolvidos
no mar territorial, na plataforma continental ou na zona econO6mica exclusiva; (c) localizados ou
desenvolvidos em terras indigenas; (iii) localizados ou desenvolvidos em unidades de conservagdo
instituidas pela Unido, exceto em Areas de Prote¢do Ambiental (“APA”s); (iv) localizados ou desenvolvidos

em 2 (dois) ou mais Estados; dentre outros.

Outras atividades e empreendimentos poderao ser estabelecidos por ato do Poder Executivo, desde que
propostas por Comissdo Tripartite Nacional*, sendo assegurada a participacdo de um membro do
CONAMA. Deverao ser considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade ou

empreendimento.

8 Artigo 23, inciso VI, da Constituicdo Federal: “E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: (...) VI -
proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas formas.”

4% A Comissdo Tripartite Nacional foi regulamentada pela Portaria do Ministério do Meio Ambiente (“MMA”) n2 204 de 7 de junho de 2013. A
Comissdo sera formada por trés representantes titulares e respectivos suplentes da Unido, dos Estados e Distrito Federal e dos Municipios, e,
quando de proposigdo de tipologia, por um representante do CONAMA.
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Os drgdos ambientais municipais sdo competentes para o licenciamento ambiental de atividades e
empreendimentos com impacto ambiental local, conforme tipologia que devera ser definida pelos
Conselhos Estaduais de Meio Ambiente, considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza
da atividade. Os d6rgdos ambientais municipais também s3o responsaveis pelo licenciamento das
atividades e empreendimentos localizados em Unidades de Conservagdo instituidas pelo Municipio,

exceto em APAs.

Por fim, de acordo com o art. 82, XIV da Lei Complementar 140/2011, compete ao Estado “promover o
licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva
ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradagcdo ambiental,

ressalvado o disposto nos arts. 72 e 99”.

Considerando que os artigos 72 e 92 acima mencionados tratam da competéncia da Unido e dos
Municipios para licenciar, a competéncia estadual é de carater residual. Os 6rgaos ambientais estaduais
devem promover o licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos ndo alocados ao IBAMA
ou aos 6rgaos ambientais municipais, assim como daqueles localizados ou desenvolvidos em Unidades de

Conservacao estaduais, exceto em APAs.

Dessa forma, incumbird ao Estado a conducdo do licenciamento ambiental de projetos cujos impactos

atinjam mais de um Municipio, mas que estejam contidos em seu territdrio.

No Estado de Santa Catarina, a Fundacdo do Meio Ambiente (“FATMA”) é o 6rgdo responsavel pelo
licenciamento ambiental estadual, bem como a administracdo das Unidades de Conservacdo estaduais e
a fiscalizagdo e controle das atividades ambientais. J&4 ao CONSEMA cabem, a edicdo de normas para o
controle das atividades relacionadas com o meio ambiente, o acompanhamento, exame, avaliacdo e

opinido sobre o desempenho das atividades de meio ambiente no Estado, entre outras fungdes.

No mesmo passo, a Resolugdo CONSEMA n2 02/2006 regulamentou os procedimentos necessarios para
o licenciamento municipal, bem como criou uma lista das atividades consideradas potencialmente
causadoras de degradacdo ambiental local, atualizada posteriormente pela Resolugdo CONSEMA n2
14/2012.

De acordo com a legislacdo estadual, as atividades de retificagdo e melhoria de rodovias, terminal

rodoviario de carga, terminal retroportudrio e terminal ferrovidrio de carga estdo sujeitas ao

|50

licenciamento municipal*®. Os Municipios, para exercerem sua competéncia de érgao licenciador, deverao

promover sua habilitagdo estadual, por meio do CONSEMA.

50 A Resolugdo CONSEMA n2 02/2006, prevé que excepcionalmente, as atividades constantes na lista deixardo de ser consideradas como de
impacto local passivel de licenciamento pelo Municipio se (i) for passivel de licenciamento pelo IBAMA,; (ii) estiver localizada ou desenvolvida em
dois ou mais Municipios; e (iii) se os impactos ambientais diretos ultrapassarem os limites territoriais do Municipio, conforme constatado no
estudo apresentado para o licenciamento ambiental ou ainda em parecer do érgdao ambiental municipal.
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Por fim, estabelece que caso o Municipio ndo promova sua necessaria habilitacdo, a FATMA deverd
licenciar atividades cujo impacto ambiental seja local, incluindo aquelas constantes nos anexos |, Il e Il da
Resolugdo CONSEMA n° 14/2012.

Podera haver a delegacdo de competéncia para a execucdao de licenciamento ambiental, mediante
convénio, desde que o 6rgdo delegado possua 6rgdo ambiental capacitado®® para tanto e conselho de

meio ambiente.

Durante o processo de licenciamento ambiental, diversos érgaos especializados manifestam-se sobre o
assunto que lhes cabe. Referidas manifestacbes ndo vinculam a decisdo técnica do érgdo ambiental
competente sobre a emissdo das licencas ambientais, embora deva fundamentar seu parecer, caso

contrario.

Dentre os drgdos que participam do processo de licenciamento ambiental estdo a Fundagdo Nacional do
indio (“FUNAI”), a Fundag¢do Cultural Palmares, érgdos gestores de Unidades de Conservagdo afetadas
pelo empreendimento, os érgdos responsdveis pela protecdo de patrimoénio histdrico ou artistico e as

secretarias de meio ambiente do Municipio onde o empreendimento estd localizado.

Considerando as regras de competéncia acima expostas, serao discutidas a seguir, a titulo de exemplo,
diretrizes especificas para o licenciamento ambiental de algumas das intervencbes e projetos de
mobilidade urbana na Grande Floriandpolis que ja foram anunciados e que serdo, em alguma medida,
considerados no diagndstico e nos resultados do PLAMUS. A fungdo desses exemplos consiste apenas em
apresentar como o licenciamento ambiental deverd se comportar na pratica, a luz de alguns casos
concretos. Tais exemplos poderdo servir, no futuro, como precedentes a instruirem as decisGes acerca da
formacdo do portfélio de projetos a serem propostos pelo PLAMUS, sua priorizacdo e suas diretrizes de

modelagem.

6.1.1 Das diretrizes para o licenciamento ambiental da amplia¢ao da
capacidade da BR-282 (via expressa de acesso a Floriandpolis)

Recentemente foi expedida pelo Ministério do Meio Ambiente (“MMA”) a Portaria n? 289/2013 que

dispGe sobre procedimentos a serem aplicados pelo IBAMA no licenciamento e regularizagao ambiental

de rodovias federais.

No presente caso, trata-se da construcdo de uma via expressa de acesso a Floriandpolis, com a ampliacdo
de capacidade da BR-282, rodovia federal administrada pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (“DNIT”).

51 Nos termos previstos pelo artigo 52, paragrafo unico, da Lei Complementar n2 140/2011, considera-se érgdo ambiental capacitado “aquele
que possui técnicos préprios ou em consdrcio, devidamente habilitados e em nimero compativel com a demanda das a¢es administrativas a
serem delegadas”.
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Nos termos do § 12 do art. 19, da Portaria em comento, as rodovias federais administradas pelo DNIT
estdo sujeitas as suas disposi¢ées. Ademais, para os fins previstos nessa Portaria, considera-se “ampliacdo
da capacidade de rodovias o conjunto de operagdes que resultam no aumento da capacidade do fluxo de
trafego da rodovia pavimentada existente e no aumento na seguranca de trafego de veiculos e pedestres,
compreendendo a duplicacdo rodoviaria integral ou parcial, constru¢cdo de multifaixas e implantagdo ou

substituicdo de obras de arte especiais para duplica¢do”.

Deste modo, além dos demais diplomas legais em vigor, que deverdo ser estritamente respeitados, o
processo de licenciamento ambiental federal (“LAF”) para a construcdo da via expressa de acesso a
Floriandpolis através da BR-282 devera ser regido pela Portaria MMA 289/2013.

Nos termos do art. 42 da Portaria em andlise, o procedimento para o LAF da ampliacdo da capacidade da
BR-282 podera ser especifico, com emissao direta de LI, caso a atividade esteja localizada integralmente
na faixa de dominio existente. Caso a atividade extrapole os limites desta faixa, o LAF também podera ser
especifico, desde que ndo compreenda:

“| - afetacdo de unidades de conservacdo de protecdo integral e suas respectivas Zonas de

Amortecimento - ZA;

Il - intervengdo em Terras Indigenas, respeitando-se os limites de influéncia estabelecidos na
legislacdo vigente;

Il - intervengdo em Territério Quilombola, respeitando-se os limites de influéncia estabelecidos na
legislacao vigente;

IV- intervencdo direta em bens culturais acautelados;

V - supressao de vegetagdo primadria, bem como de vegetacdo secundaria em estagio avancado de
regeneracao do Bioma Mata Atlantica; e

VI - supressdo de fragmentos de vegetacdo nativa, incluindo-se os localizados em drea de preservacao
permanente - APP, correspondendo a drea superior a 40% para aquelas localizadas fora da Amaz6nia

III

Lega

No requerimento de LAF especifico, o empreendedor devera apresentar junto ao IBAMA uma declaracdo
contendo informagGes e documentos comprobatérios de que a atividade localiza-se integralmente na
faixa de dominio existente, ou, se for o caso, que, embora fora da faixa de dominio existente, ndo

compreende quaisquer das circunstancias listadas nos incisos | ao VI do § 42 acima transcritas.

Assim, o IBAMA analisara os documentos apresentados e ratificara, ou ndo, o LAF especifico, bem como
definird os estudos ambientais pertinentes, de acordo com o procedimento de licenciamento a ser

adotado.

Caso decida que havera LAF especifico para a ampliacdo da rodovia federal, com a emissdo direta de LI,

podera exigir elaboragdao de Relatério Ambiental Simplificado ou Estudo Ambiental, que devera ser
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apresentado concomitantemente ao Projeto Basico Ambiental do empreendimento, com o detalhamento

dos programas ambientais de mitigacdo e controle e do anteprojeto de engenharia da obra.

Quanto ao procedimento geral, a Portaria MMA 289/2013, estabelece, em seu art. 72, as seguintes etapas:

“l - Requerimento de licenciamento ambiental, por parte do empreendedor, com encaminhamento
de:

a) Ficha de Caracterizagdo da Atividade - FCA,;

b) Declaracdo de enquadramento do empreendimento no procedimento especifico, quando couber,

apresentando-se documentac¢do comprobatoria.
Il - Emissdo de termo de referéncia pelo 6rgdao ambiental federal, garantida a participacdo do
empreendedor quando por este solicitada;

Il - Requerimento de licenga, pelo empreendedor, acompanhado dos documentos, projetos e estudos

ambientais;
IV - Andlise, pelo 6rgao ambiental federal, dos documentos, projetos e estudos ambientais;

V - Realizagdo de vistorias técnicas, em qualquer das etapas do procedimento de licenciamento,

quando couber;

VI - Realizacdo de consulta publica, conforme estabelecido para cada procedimento de licenciamento

ambiental federal;
VIl - Emissdo de parecer técnico conclusivo; e
VIII - Deferimento ou indeferimento do pedido de licenca, dando-se a devida publicidade.”

Por fim, registre-se que o requerimento de LO, por sua vez, devera ser acompanhado de relatério de
atendimento das condicionantes e da implantagdo dos programas ambientais de mitigacao e controle da
fase de instalagao.

6.1.2 Das diretrizes para o licenciamento ambiental do novo terminal do
Aeroporto Hercilio Luz e seu acesso
O licenciamento ambiental para a construcdo do novo terminal do Aeroporto Hercilio Luz é de

competéncia da FATMA, érgdo ambiental licenciador no Estado de Santa Catarina.

Nos termos do art. 29 do Cddigo Estadual de Meio Ambiente de Santa Catarina, sdao passiveis de
licenciamento ambiental pela FATMA as atividades consideradas como potencialmente causadoras de

degradacgdo ambiental pela Resolugdo do Conselho Estadual de Meio Ambiente (“CONSEMA”).

A Resolugdo CONSEMA n2 01/2006, em seu Anexo |, traz, no item 47.82.01, os terminais de aerédromos,

exigindo, para tanto, a elaboragdo de Estudo de Impacto Ambiental (“EIA”).

No que tange a construgdo da via de acesso ao novo Terminal Aeroportudrio, o licenciamento ambiental

também se dard no ambito estadual, conforme item 33 do Anexo | da Resolucdo CONSEMA acima
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mencionada. Assim, a depender do porte do empreendimento, o estudo ambiental exigido serd o Estudo
Ambiental Simplificado (“EAS”) ou o EIA.

Registre-se, contudo, que, caso referido acesso se faca por meio de uma rodovia federal, o licenciamento
ambiental devera se dar nos termos da legislacao federal especifica, detalhada no item 7.2 deste estudo.

6.1.3 Das diretrizes para o licenciamento ambiental do Anel de Contorno Viario
de Floriandpolis

Tendo em vista que o Contorno Viario de Floriandpolis sera instalado na BR-01, com o fito de diminuir o

transito nessa rodovia federal, o processo de licenciamento ambiental deve ser conduzido junto ao

IBAMA, em obediéncia ao disposto na Portaria MMA n2 289/2013, conforme exposto anteriormente.

Cumpre registrar que ja existe um processo de licenciamento ambiental em tramite perante o IBAMA
(Processo n202001.000869/2009-16) para a implementacdo do Anel de Contorno Viario de Floriandpolis.

Em fevereiro do corrente ano, o érgdo ambiental federal emitiu LP que estabelece diversas adequacgdes
ao projeto apresentado pela Concessionaria Autopista Litoral Sul. O empreendedor ja apresentou ao

drgdo ambiental o Projeto modificado, que se encontra sob analise do 6rgao ambiental.

Uma vez atendidas as condicionantes da LP, o IBAMA, deverd expedir a LI para que sejam iniciadas as
obras.

6.1.4 Do Estudo de Viabilidade para Implantagdao de uma linha de “Tramway”
ligando a Ilha ao Continente
A ja mencionada Lei Complementar n2 140/2011 regula o processo de licenciamento ambiental. Nos

termos deste diploma legal, os empreendimentos devem ser licenciados por um Unico ente federativo.

Neste contexto, compete ao 6rgdo ambiental estadual o licenciamento ambiental de atividades ou
empreendimentos nao alocados ao IBAMA ou aos drgaos ambientais municipais, assim como daqueles

localizados ou desenvolvidos em Unidades de Conservagao estaduais, exceto em APAs.

Dentre os projetos previstos no PLAMUS, pretende-se elaborar um estudo sobre a viabilidade técnica,
econdmica e ambiental para a implantagdo de uma linha “Tramway” de transporte coletivo de

passageiros, ligando Florianépolis a S3o José.

Assim, considerando que (i) a obra em questdo ira atingir mais de um municipio, mas se restringira ao
territério do Estado de Santa Catarina, e (ii) ndo h4, a principio, fatores que atraiam a competéncia do
orgdo ambiental federal, o seu licenciamento ambiental devera ser conduzido perante o 6rgdo estadual
de Santa Catarina, ou seja, a FATMA.
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6.2 Legislagdo municipal especifica

Como exposto acima, a Lei Complementar n2 140/2011 consolidou a competéncia municipal para o
licenciamento ambiental, na medida em que fixou normas para a cooperacao entre os entes federativos
nas acdes administrativas relativas a protecdo das paisagens naturais notdveis, a protecdao do meio
ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a preservagao das florestas, da fauna e

da flora.

No Estado de Santa Catarina, conforme detalhado anteriormente, os procedimentos necessarios para o
licenciamento ambiental municipal foram regulamentados pela Resolugdo CONSEMA n2 02/2006.

Nos termos da referida legislacdo estadual, as atividades de retificacdo e melhoria de rodovias, terminal
rodoviario de carga, terminal retroportudrio e terminal ferrovidrio de carga estdo sujeitas ao
licenciamento municipal®?, desde que os Municipios promovam sua habilitacdo estadual, por meio do

CONSEMA. Caso nao seja feita a habilitacdo, a FATMA deverd licenciar estas atividades.

Nesse sentido, a implantacdo de Bus Rapid Transit (Transito Rapido de Onibus ou “BRT”) pode ser citada
como um exemplo de empreendimento possivelmente sujeito ao licenciamento ambiental municipal, que
deve, portanto, seguir os procedimentos dispostos na legislacdo municipal para sua implantacdo e
operacgao.

Vale lembrar que os projetos de interesse metropolitano, isto &, cujos impactos ultrapassem o territdrio
do Municipio, deverao ser licenciados pelo érgao licenciador estadual, qual seja, a FATMA.

Abaixo seguem os principais aspectos referentes ao licenciamento ambiental nos treze municipios que

compde a regido da Grande Floriandpolis, objeto do presente estudo.

6.2.1 Municipio de Aguas Mornas
A Lei Organica do Municipio de Aguas Mornas prevé, em seu artigo 164, inciso “v”, ser competéncia do
Municipio exigir, para instalacio de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa

degradacdo do meio ambiente, estudos prévios de impacto ambiental, a que se dara publicidade.

No entanto, ndo foi identificada qualquer norma municipal sobre a previsdo de emissdo de licengas
ambientais para empreendimentos de potencial impacto poluidor. Ademais, o Municipio de Aguas
Mornas nao integra a lista dos Municipios habilitados para realizarem licenciamento ambiental das

atividades de impacto local, elaborada pelo CONSEMA e atualizada até setembro de 20133,

52 A Resolugdo CONSEMA n2 02/2006, prevé que excepcionalmente, as atividades constantes na lista deixardo de ser consideradas como de
impacto local passivel de licenciamento pelo Municipio se (i) for passivel de licenciamento pelo IBAMA; (ii) estiver localizada ou desenvolvida em
dois ou mais Municipios; e (iii) se os impactos ambientais diretos ultrapassarem os limites territoriais do Municipio, conforme constatado no
estudo apresentado para o licenciamento ambiental ou ainda em parecer do érgdao ambiental municipal.

53 Disponivel em < http://www.fatma.sc.gov.br/upload/municipalizacao/municpios conveniados - set2013.doc>, acessado em 09 de abril de
2014.
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6.2.2 Municipio de Angelina

Ndo foi identificada qualquer norma municipal sobre a emissdo de licencas ambientais para
empreendimentos de potencial impacto poluidor. Ademais, o Municipio de Angelina ndo integra a lista
dos Municipios habilitados para realizarem licenciamento ambiental das atividades de impacto local,
elaborada pelo CONSEMA e atualizada até setembro de 2013,

6.2.3 Municipio de Anitapolis

A Lei Organica do Municipio de Anitapolis prevé, em seu artigo 172, que incumbe ao poder publico exigir,
na forma da lei, para a instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade. Referida
Lei Organica também prevé o controle da producdo, comercializacdo e emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida, e 0 meio ambiente.

No entanto, ndo foi identificada qualquer norma municipal sobre a emissdo de licengas ambientais para
empreendimentos de potencial impacto poluidor. Ademais, o Municipio de Anitapolis ndo integra a lista
dos Municipios habilitados para realizarem licenciamento ambiental das atividades de impacto local,
elaborada pelo CONSEMA e atualizada até setembro de 2013,

6.2.4 Municipio de Antonio Carlos

A Lei Municipal n? 1.078/200656 prevé, em seu artigo 26, que o desenvolvimento de atividades
consideradas de significativo potencial de degradacdo ou poluicdo ambiental dependera de EIA/RIMA ao
qual se dard publicidade, garantida a realizagdo de audiéncias publicas, quando couber, de acordo com

sua regulamentac¢do especifica.

Nesse sentido, a referida lei estabelece que a Secretaria Municipal do Meio Ambiente é competente para
definir os critérios de exigibilidade, o detalhamento e as informacdes necessarias ao licenciamento,
levando em consideracgdo as especificidades, os riscos ambientais, o porte e outras caracteristicas do

empreendimento ou atividade.

5 |dem.

55 Disponivel em < http://www.fatma.sc.gov.br/upload/municipalizacao/municpios_conveniados - set2013.doc>, acessado em 09 de abril de
2014.

%6 Lei Municipal n2 1.078, de 20 de junho de 20086, instituiu a Politica Municipal de Agricultura e Meio Ambiente.
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Também compete a Secretaria Municipal do Meio Ambiente a emissao de LP, LI e LO para as atividades
potencialmente poluidoras. Tais licengas podem ser emitidas isoladas ou sucessivamente, de acordo com

as caracteristicas do projeto, e pode ter como prazo de validade até 4 (quatro) anos.

Por fim, deve ser destacado que poderao ser aprovados procedimentos simplificados de licenciamento
ambiental para atividades ou empreendimentos de baixo potencial de impacto ambiental, que deverao
ser aprovados pelo Conselho Municipal de Agricultura e Meio Ambiente.

Ademais, a despeito de o Municipio de Ant6nio Carlos ndo integrar a lista dos Municipios habilitados para
realizarem licenciamento ambiental das atividades de impacto local, elaborada pelo CONSEMA e
atualizada até setembro de 2013%:, fomos informados pela Secretaria de Meio Ambiente do Municipio

de que sdo emitidas licencas municipais em Anténio Carlos.

6.2.5 Municipio de Biguagu

A Lei Complementar n2 14/2009%, institui a Fundacdo Municipal do Meio Ambiente de Biguacu
(“FAMABI”), 6rgdo da administracdo indireta, que tem como finalidade licenciar as atividades
potencialmente poluidoras no ambito do Municipio, emitir autoriza¢des para uso dos recursos hidricos,

entre outras.

Nesse sentido, o Decreto Municipal 161/2009%° habilita o Municipio de Biguacu para realizar o
licenciamento municipal das atividades consideradas de impacto local, conforme a Resolugdo CONSEMA
n? 02/2006. Ademais, o Municipio de Biguacu integra a lista dos Municipios habilitados para realizarem
licenciamento ambiental das atividades de impacto local, elaborada pelo CONSEMA e atualizada até
setembro de 2013,

Importante destacar que a Lei Municipal n2 2.861/200961 criou o Cadastro Técnico Municipal de
atividades potencialmente poluidoras ou utilizadoras de recursos ambientais e a Taxa de Controle e
Fiscalizagdo Ambiental Municipal (“TCFAM”), sendo que a FAMABI serd o 6rgdo responsavel pela sua
administragao.

A Lei dispGe, em seu Anexo |, as atividades sujeitas ao registro no Cadastro Técnico Municipal, que
incluem, por exemplo, construcGes viarias e de canais para a navegacdo, retificacdo ou melhoria de

rodovias, aeroportos e portos.

57 Disponivel em < http://www.fatma.sc.gov.br/upload/municipalizacao/municpios conveniados - set2013.doc>, acessado em 09 de abril de
2014.

58 Lei Complementar n2 14, de 29 de abril de 2009, institui a Fundagdo Municipal de Meio Ambiente de Biguagu.

% Decreto Municipal n2 161, de 17 de novembro de 2009 declara que o Municipio de Biguagu farad o licenciamento ambiental no nivel de
competéncia Ill.

%0 Disponivel em < http://www.fatma.sc.gov.br/upload/municipalizacao/municpios_conveniados - set2013.doc>, acessado em 09 de abril de
2014.

61 Lei Municipal n2 2.861, de 22 de dezembro de 2009, institui o Cadastro Técnico Municipal de atividades potencialmente poluidoras ou
utilizadoras de recursos ambientais e a Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental Municipal.
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Quanto a TCFAM, o valor da taxa pode variar entre RS 30,00 (trinta reais) até RS 1.350,00 (mil trezentos
e cinquenta reais), a depender do potencial poluidor da atividade e seu porte. Note que o contribuinte da
TCFAM também é obrigado a entregar, até o dia 31 de mar¢o de cada ano, relatério das atividades

exercidas no ano anterior.

A ndo conformidade com a obrigacdo de registro no Cadastro Técnico Ambiental sujeita o empreendedor
a penalidade que variam entre R$50,00 (cinquenta reais) até RS 10.000,00 (dez mil reais), dependendo
do porte da empresa. Ja as penalidades para a violagdo de pagamento de TCFAM incluem juros de mora
de 1% (um por cento) e multa de 20% (vinte por cento).

6.2.6 Municipio de Floriandpolis

O Decreto Municipal 8.480/201062 habilita o Municipio de Floriandpolis para realizar o licenciamento das
atividades potencialmente causadoras de degradacdo ambiental, conforme a Resolucdo CONSEMA n?
02/2006. Nesse sentido, o CONSEMA publicou a Resolu¢do CONSEMA 07/2011, habilitando o Municipio
de Floriandpolis para o licenciamento ambiental das atividades de impacto local, Nivel lll.

A Lei Municipal n2 4645/199563 criou a Fundacdo Municipal do Meio Ambiente (“FLORAM”) e
estabeleceu, como uma de suas fungdes, o licenciamento municipal das atividades potencialmente
poluidoras®. Segundo informacdes obtidas no website da FLORAM, compete a Diretoria de Licenciamento
Ambiental (“DELIC”) exercer as atribuicGes de planejamento, coordenacdo, orientacdo, controle e

execucdo de atividades técnicas e administrativas relacionadas ao licenciamento ambiental no Municipio.

Importante destacar que a Lei Complementar n2 376/2010% criou o Cadastro Técnico Municipal de
atividades consideradas potencialmente causadoras de degradacdo ambiental e a Taxa de Controle e

Fiscalizacdo Ambiental, sendo que o FLORAM serd o drgdo responsavel pela execucdo dos projetos.

A Lei Complementar dispde, em seu Anexo |, as atividades sujeitas ao registro no Cadastro Técnico

Municipal, que incluem, por exemplo, marinas, portos e aeroportos.

Quanto a Taxa de Controle e Fiscalizacdo Ambiental, seu valor pode variar entre RS 15,00 (quinze reais)
até RS 675,00 (seiscentos e setenta e cinco reais), a depender do potencial poluidor da atividade e seu
porte. Note que a Lei Complementar também prevé a Taxa pela Andlise de Licengas Ambientais, que
podem variar entre RS 1.423,49 (mil quatrocentos e vinte e trés reais e quarenta e nove centavos) até
12.793,93(doze mil e setecentos e noventa e trés reais e noventa e trés centavos), também a depender

do potencial poluidor da atividade e seu porte.

62 Decreto Municipal n2 8.480, de 26 de outubro de 2010 estabelece que o Municipio de Floriandpolis exercera sua competéncia licenciatéria das
atividades potencialmente causadoras de degradacdo ambiental.

83 Lei Municipal n2 4645, de 21 de junho de 1995, que instituiu a Funda¢do Municipal do Meio Ambiente (“FLORAM”).

64 “Art. 42 - S3o finalidades basicas da Fundagdo:

(...) XIX - Licenciar as atividades potencialmente poluidoras no ambito do Municipio.”

% Lei Complementar n2 376, de 11 de janeiro de 2010, que institui o Cadastro Técnico Municipal de atividades consideradas potencialmente
causadoras de degradagdo ambiental e a Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental.
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A ndo conformidade com a obrigacdo de registro no Cadastro Técnico Ambiental sujeita o empreendedor
a penalidade que variam entre R$90,00 (noventa reais) até RS 10.000,00 (dez mil reais), dependendo do

porte da empresa.

6.2.7 Municipio de Governador Celso Ramos

A Lei Organica do Municipio de Governador Celso Ramos prevé, em seu artigo 157, inciso “VIII”, que
incumbe ao poder publico municipal condicionar a implantacdo de instalagdes ou atividades efetiva ou
potencialmente causadora de alteracdes significativas do meio ambiente, a prévia elaboracdo de estudos
de impacto ambiental, a que se dara publicidade.

No entanto, ndo foi identificada qualquer norma municipal sobre a previsdo de emissdo de licengas
ambientais para empreendimentos de potencial impacto poluidor. Ademais, o Municipio de Celso Ramos
nao integra a lista dos Municipios habilitados para realizarem licenciamento ambiental das atividades de
impacto local, elaborada pelo CONSEMA e atualizada até setembro de 20135,

6.2.8 Municipio de Palhoga

A Lei Organica do Municipio de Palhoca prevé, em seu artigo 142, inciso “VIII”, a competéncia do poder
publico municipal para condicionar a implantacdo de instalagdes ou atividades efetiva ou potencialmente
causadora de alteragdes significativas do meio ambiente, a prévia elaboracdo de estudos de impacto

ambiental, a que se dara publicidade.

Nesse sentido, a Lei Municipal n? 1.692/2003% criou a Funda¢do Municipal do Meio Ambiente e
estabeleceu, como uma de suas fungdes, o licenciamento das atividades potencialmente poluidoras no
ambito do Municipio®. Assim, o CONSEMA publicou a Resolu¢gdo CONSEMA 1/2007, habilitando o
Municipio de Palhoga para o licenciamento ambiental das atividades de impacto local.

Adicionalmente, a Lei Complementar n2 31/2005°, instituiu a Taxa de Licenciamento Municipal, que tem
o escopo de subsidiar os custos e despesas, bem como a manuten¢do da estrutura fisica do
6rgdo ambiental para realizacdo de suas finalidades. Seu valor pode variar entre RS 450,00 (quatrocentos
e cinquenta reais) até RS 1.800,00 (mil e oitocentos reais), a depender do potencial poluidor da atividade

e seu porte.

% Disponivel em < http://www.fatma.sc.gov.br/upload/municipalizacao/municpios_conveniados - set2013.doc>, acessado em 09 de abril de
2014.

57 A Lei Municipal n2 1.692, de 23 de junho de 2013, criou a Fundagdo Municipal do Meio Ambiente.

88 “Art. 42 - A Fundagdo Municipal do Meio Ambiente é érgdo da Administragdo indireta, com autonomia prépria, e tem como finalidade:

(...) XIV - Licenciar as atividades potencialmente poluidoras no dmbito do Municipio.”

5 A Lei Municipal n2 31, de 08 de setembro de 2005, instituiu a cobranga de taxas de licenciamento ambiental e tarifas por demais servigos
solicitados a Fundagdo Municipal do Meio Ambiente.
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6.2.9 Municipio de Rancho Queimado

A Lei Organica do Municipio de Rancho Queimado prevé, em seu artigo 152, inciso “V”, que incumbe ao
poder publico municipal exigir, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente, estudos prévios de impacto ambiental, a que se dara
publicidade.

No entanto, ndo foi identificada qualquer norma municipal sobre a previsdo de emissdo de licencas
ambientais para empreendimentos de potencial impacto poluidor. Ademais, o Municipio de Rancho
Queimado n3do integra a lista dos Municipios habilitados para realizarem licenciamento ambiental das

atividades de impacto local, elaborada pelo CONSEMA e atualizada até setembro de 20137°,

6.2.10 Municipio de Santo Amaro da Imperatriz

A Lei Organica do Municipio de Santo Amaro da Imperatriz prevé, em seu artigo 156, inciso “V” que
incumbe ao poder publico municipal exigir, para instalacdio de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudos prévios de impacto ambiental, a que se
dara publicidade.

Nesse sentido, a Lei Municipal n2 553/1983"%, criou o Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente
(“CONDEMA”), que é o 6rgdo consultivo e de assessoramento da Prefeitura Municipal de Santo Amaro da
Imperatriz em questdes referente ao equilibrio ecolégico e a prote¢do e melhoria da qualidade ambiental
na area do Municipio.

A despeito de o Municipio ndo integrar a lista dos Municipios habilitados para realizarem licenciamento
ambiental das atividades de impacto local, elaborada pelo CONSEMA e atualizada até setembro de 201372,
fomos informados pela Secretaria de Meio Ambiente do Municipio que sdo emitidas licengas municipais

em Santo Amaro da Imperatriz.

6.2.11 Municipio de Sao Bonifacio
A Lei Organica do Municipio de S3o Bonifacio prevé, em seu artigo 154, inciso “V”, que incumbe ao poder
publico municipal exigir, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa

degradac¢do do meio ambiente, estudos prévios de impacto ambiental, a que se dara publicidade.

No entanto, ndo foi identificada qualquer norma municipal sobre a previsdo de emissdo de licengas

ambientais para empreendimentos de potencial impacto poluidor. Ademais, o Municipio de S3o Bonifacio

70 Disponivel em < http://www.fatma.sc.gov.br/upload/municipalizacao/municpios conveniados - set2013.doc>, acessado em 09 de abril de
2014.

7L A Lei Municipal n2 553, de 05 de dezembro de 1983, criou o Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente (“CONDEMA”).

72 Disponivel em < http://www.fatma.sc.gov.br/upload/municipalizacao/municpios conveniados - set2013.doc>, acessado em 09 de abril de
2014.
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nao integra a lista dos Municipios habilitados para realizarem licenciamento ambiental das atividades de

impacto local, elaborada pelo CONSEMA e atualizada até setembro de 201373,

6.2.12 Municipio de Sao José

O CONSEMA publicou a Resolugdo CONSEMA 7/2007, habilitando o Municipio de Sdo José para o
licenciamento ambiental das atividades de impacto local. No entanto, ndo foi identificada qualquer norma
municipal sobre a previsdao de emissdao de licencas ambientais para empreendimentos de potencial

impacto poluidor.

6.2.13 Municipio de Sao Pedro de Alcantara

N3o foi identificada qualquer norma municipal sobre a previsdo de emissdo de licengas ambientais para
empreendimentos de potencial impacto poluidor. Ademais, o Municipio de S3o Pedro de Alcantara nao
integra a lista dos Municipios habilitados para realizarem licenciamento ambiental das atividades de

impacto local, elaborada pelo CONSEMA e atualizada até setembro de 201374.

6.3 Estudos para subsidiar o licenciamento ambiental

6.3.1 EIA/RIMA

O EIA/RIMA é a modalidade de estudo ambiental exigida para empreendimentos e atividades
consideradas efetiva ou potencialmente causadoras de significativa degradagdo. O EIA/RIMA, além de
atender a legislagdo, devera obedecer a certas diretrizes gerais: (i) contemplar todas as alternativas
tecnoldgicas e de localizagdo de projeto, confrontando-as com a hipdtese de ndo execugdo do projeto; (ii)
identificar e avalizar sistematicamente os impactos ambientais gerados nas fases de implementacao e
operacgdo da atividade; (iii) definir os limites da 4rea geografica a ser direta ou indiretamente afetada pelos
impactos, denominada darea de influéncia do projeto e (iv) considerar os planos e programas

governamentais, propostos e em implementacdo na drea de influéncia do projeto, e sua compatibilidade.

Ainda, de acordo com o artigo 32 da Resolucdo CONAMA n2 237/1997, o estudo deve ser apresentado e
analisado pelo drgao ambiental previamente a emissdao de qualquer licenga ambiental. Ou seja, a regra

geral é que o EIA/RIMA seja apresentado e analisado antes da emissdo da LP.

73 Disponivel em < http://www.fatma.sc.gov.br/upload/municipalizacao/municpios_conveniados - set2013.doc>, acessado em 09 de abril de
2014.
74 Disponivel em < http://www.fatma.sc.gov.br/upload/municipalizacao/municpios conveniados - set2013.doc>, acessado em 09 de abril de
2014.
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6.3.2 EIV/RIV

Paralelamente ao processo de licenciamento ambiental, mostra-se necessario considerar certos aspectos

urbanisticos aplicdveis a empreendimentos associados a mobilidade urbana.

Nesse sentido, o Estatuto da Cidade (Lei Federal n° 10.257/2001), ao tratar da Politica Urbana, elenca em
seu artigo 4° seus instrumentos e, dentre eles, insere o EIV, também denominado Estudo Prévio de
Impacto de Vizinhanga, o qual deve ser necessariamente acompanhado do seu respectivo RIV.

De acordo o Estatuto da Cidade, o EIV constitui um instrumento de relevante cardter preventivo, assim
como o EIA, visto que contempla os possiveis efeitos positivos e negativos do empreendimento ou
atividade quanto a qualidade de vida da populacdo residente na area e em suas proximidades, incluindo
a analise, no minimo, das seguintes questdes: (i) adensamento populacional; (ii) equipamentos urbanos
e comunitarios; (iii) uso e ocupacdo do solo; (iv) valorizagao imobilidria; (v) geracdo de trafego e demanda
por transporte publico; (vi) ventilacdo e iluminacdo; e, (vii) paisagem urbana e patrimoOnio natural e

cultural.

Devido ao seu carater técnico, o EIV deve ser elaborado previamente a emissdo das licencas ambientais
ou autorizagdes para construgdo, ampliagdo ou funcionamento de empreendimentos, uma vez que visa
ao licenciamento e a andlise de aspectos de carater urbanistico, destinando-se a empreendimentos de

impacto significativo ao espago urbano.

Além do processo de licenciamento ambiental, a legislagdo de alguns municipios prevé que para a
implantagdo de empreendimentos potencialmente causadores de impactos urbanisticos é necessaria a

elaboracdo do EIV e do respectivo RIV.

Importante destacar a recente decisdo da Segunda Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de
Santa Catarina que considerou ato ilegal a exigéncia de apresentacao de EIV pela Secretaria do Meio
Ambiente e Desenvolvimento Urbano do Municipio de Floriandpolis para o licenciamento municipal.
Segundo o Des. Francisco Oliveira Neto, Relator do caso, o artigo 36 do Estatuto da Cidade estabelece que

a obrigatoriedade de realizacdo do estudo estéd condicionada a elaboragdo de lei municipal especifica’.

Especificamente no Municipio de Floriandpolis, foi aprovada, em 17 de janeiro de 2014, cerca de 5 (cinco)
meses apos a decisdo acima, a Lei Complementar n2 484, que instituiu o Plano Diretor de Urbanismo do

Municipio e previu o EIV como um de seus instrumentos para o desenvolvimento e planejamento urbano.

Em resumo, a Lei Complementar estabelece que os empreendimentos e atividades tais como rodoviarias

e aeroportos’® estdo sujeitos a elaboracdo do EIV e seu respectivo RIV, bem como sujeitos a Taxa de

75 Tribunal de Justiga do Estado de Santa Catarina, Segunda Camara de Direito Publico, Apelagdo Civel em Mandado de Seguranga n. 2013.020566-
2, Relator Des. Subst. Francisco Oliveira Neto, julgado em 15 de agosto de 2013.
76 Lei Complementar do Municipio de Floriandpolis n2 484, de 17 de janeiro de 2014, artigo 273, inciso “XIX”.
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Anélise de EIV (“TAEIV”)””. Ainda, disp&e que o Instituto de Planejamento Urbano de Floriandpolis (“IPUF”)

é 0 6rgdo responsavel pela elaboracdo do Termo de Referéncia Padr3o e pela andlise e aprovac3o do EIV7.

Com relacdo aos demais Municipios que compde a Grande Floriandpolis, veja abaixo breve comentario

sobre a legislacdo com relacdo a previsdo de EIV/RIV.

6.3.2.1 Municipio de Aguas Mornas

O Plano Diretor do Municipio de Aguas Mornas estabelece que os empreendimentos potencialmente
causadores de significativo impacto urbanistico e ambiental no territério do Municipio terdo sua
aprovacdo condicionada a elaborac¢do do EIV a ser apreciado pelo Poder Executivo e pelo Conselho de

Desenvolvimento Integrado de Aguas Mornas.

Segundo o artigo 270 do Plano Diretor, os empreendimentos potencialmente causadores de significativo
impacto urbanistico ou ambiental sdo aqueles que podem causar impacto, alteragdo ou ambos no
ambiente natural ou construido, incluindo a sobrecarga na capacidade da infraestrutura, como, por

exemplo, obras de arte viaria - viadutos, pontes e congéneres.

6.3.2.2 Municipio de Angelina
N&o foi identificada legislagdo acerca do EIV/RIV no Municipio de Angelina.

6.3.2.3 Municipio de Anitapolis

O Plano Diretor do Municipio de Anitapolis prevé que os empreendimentos que causam grande impacto
urbano e ambiental terdo sua aprovacdo pelo Poder Publico condicionada a elaboracdo de EIV, a ser
apreciado pelo 6rgdo da Administracdo Municipal competente, bem como pelo Conselho de

Desenvolvimento Territorial de Anitdpolis.

Nesse sentido, segundo o artigo 289, os empreendimentos de impacto sao aqueles usos ou atividades
gue podem causar impacto no ambiente natural ou construido, bem como sobrecarga na capacidade de
atendimento de infraestrutura, como, por exemplo, viadutos, pontes, trincheiras, heliportos, rodoviaria,

terminais de transportes e congéneres.

6.3.2.4 Municipio de Antonio Carlos
O Plano Diretor do Municipio de Antdnio Carlos, em seu artigo 131, prevé o EIV/RIV como instrumento de

anadlise para subsidiar o licenciamento de empreendimentos ou atividades, publicas ou privadas, que na

77 |dem, artigo 270.
78 |biden, artigo 271.
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sua instalagdo ou operagdo possam causar impactos ao meio ambiente, sistema viario, entorno ou a

comunidade de forma geral, no ambito do Municipio.

No entanto, a lista dos empreendimentos sujeitos a elaboracdo de EIV/RIV depende de legislacdo
especifica, ainda ndo editada.

6.3.2.5 Municipio de Biguagu

O Plano Diretor do Municipio de Biguacu prevé que os empreendimentos que causam grande impacto
urbano e ambiental terdo sua aprovacdo pelo Poder Publico condicionada a elaboragcdo de EIV, ser
apreciado pela Secretaria de Planejamento, ou outro drgdao da Administracdo Municipal que venha a

substitui-la, bem como pelo Conselho de Desenvolvimento Municipal.

Nesse sentido, segundo o artigo 176, os empreendimentos de impacto sdo aqueles usos ou atividades
gue podem causar impacto no ambiente natural ou construido, bem como sobrecarga na capacidade de
atendimento de infraestrutura, como, por exemplo, viadutos, pontes, trincheiras, aeroportos, heliportos,

portos, marinas, rodovidria, terminais de transportes e congéneres.

6.3.2.6 Municipio de Governador Celso Ramos
N3o foi identificada qualquer legislagdo acerca de EIV/RIV no Municipio de Governador Celso Ramos.

6.3.2.7 Municipio de Palhoga

N3o foi identificada previsdo acerca de EIV/RIV na legislagdo do Municipio de Palhocga.

6.3.2.8 Municipio de Rancho Queimado

O Plano Diretor do Municipio de Rancho Queimado prevé que os empreendimentos que causam grande
impacto urbano e ambiental terdo sua aprovagdo pelo Poder Publico condicionada a elaboracdo de EIV, a
ser apreciado pelo érgdo municipal responsavel pelo planejamento urbano, bem como pelo Conselho

Municipal de Desenvolvimento Integrado.

Nesse sentido, segundo o artigo 269, os empreendimentos de impacto sdao aqueles usos ou atividades
gue podem causar impacto no ambiente natural ou construido, bem como sobrecarga na capacidade de
atendimento de infraestrutura, como, por exemplo, viadutos, pontes, trincheiras, heliportos, rodoviaria e

terminais de transportes.

6.3.2.9 Municipio de Santo Amaro da Imperatriz
O Plano Diretor do Municipio de Santo Amaro da Imperatriz, em seu artigo 125, prevé o EIV/RIV como

instrumento de anadlise para subsidiar o licenciamento de empreendimentos ou atividades, publicas ou
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privadas, que na sua instalacdo ou operacdo possam causar impactos ao meio ambiente, sistema viario,

entorno ou a comunidade de forma geral, no ambito do Municipio.

No entanto, a lista dos empreendimentos sujeitos a elaboracdo de EIV/RIV depende de legislacdo
especifica, ainda ndo editada.

6.3.2.10 Municipio de Sao Bonifacio
O Plano Diretor do Municipio de S3o Bonifacio prevé que os empreendimentos que causam grande
impacto urbano e ambiental terdo sua aprovagdo pelo Poder Publico condicionada a elaboracdo de EIV, a

ser apreciado pelo Poder Executivo e Conselho de Desenvolvimento Territorial de Sdo Bonifacio.

Nesse sentido, segundo o artigo 269, os empreendimentos de impacto sdao aqueles usos ou atividades
gue podem causar impacto no ambiente natural ou construido, bem como sobrecarga na capacidade de
atendimento de infraestrutura, como, por exemplo, obras de arte vidria, como viadutos, pontes e

congéneres.

6.3.2.11 Municipio de Sao José
N&o foi localizada qualquer obrigacdo relacionada a elaboragdo de EIV/RIV na legislagdo do Municipio de
S3o José.

6.3.2.12 Municipio de Sao Pedro de Alcantara

N3o foi identificada qualquer legislagdo acerca de EIV/RIV no Municipio de Sdo Pedro de Alcantara.

6.4 Diretrizes ambientais para Projetos de PPP de mobilidade urbana

Consoante o artigo 10 da Lei 11.079/2004, a qual institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de
PPP no ambito da administracdo publica, a contratacdo de PPP serd precedida de licitacdo na modalidade
de concorréncia, estando a abertura do processo licitatério condicionada a: (...) VII — licenca ambiental
prévia ou expedicdo das diretrizes para o licenciamento ambiental do empreendimento, na forma do

regulamento, sempre que o objeto do contrato exigir.
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Como descrito acima, a LP é a licenca inicial do sistema trifasico de licenciamento ambiental. A LP autoriza
apenas a localizacdo da atividade, de forma que, para a sua emissdo, ndo seria necessaria, em tese, a

apresentacdo do Projeto Basico79 de engenharia, que é um documento relacionado a fase de construcao.

Com relacdo as diretrizes ambientais, tendo em vista a auséncia de regulamentacao especifica do artigo
10 acima mencionado, bem como a limitacdo doutrindria e jurisprudencial sobre o tema, nao ha definicao
sobre a quem recai a responsabilidade por sua elaborag¢do, tampouco sobre qual a necessidade de
abrangéncia de tais diretrizes, a fim de que seja evitado qualquer futuro questionamento da regularidade
do processo licitatério do Projeto.

Contudo, sob uma interpretacdo a luz do direito ambiental e tendo em vista que o processo de
licenciamento ambiental é conduzido pelo 6rgdo ambiental competente, parece-nos que a intencdo do
legislador tenha sido justamente resguardar a competéncia dos 6rgaos ambientais. Ou seja, a expedicao
de tais diretrizes pelo 6rgao ambiental, previamente ao processo licitatorio.

Essa interpretacdo iria ao encontro das regras gerais para a elaboracdo dos estudos ambientais para
empreendimentos potencialmente poluidores. No Estado do Rio de Janeiro, por exemplo, a elaboragdo

de um EIA/RIMA deve ser baseada em Instrugbes Técnicas (“IT”) especificas elaboradas pelo INEASO.

Entretanto, uma vez ausentes regras especificas relacionadas as diretrizes para o licenciamento
ambiental, é importante que, caso expedidas pelas empresas de consultoria técnica ambiental
especializadas, sejam aprovadas pelo d6rgdo ambiental competente, a fim de ser resguardada a
regularidade ambiental do Projeto e, ainda, garantida a sua celeridade apds a sua aprovacdo em processo

licitatorio.

79 “Art. 69, IX, da Lei Federal n2 8.666/1993: “Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado,
para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indica¢es dos estudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a
avaliagdo do custo da obra e a definigdo dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugdo escolhida de forma a fornecer visdo global da obra e identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;
b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a minimizar a necessidade de reformulagcdo ou de variantes
durante as fases de elaboragdo do projeto executivo e de realizagdo das obras e montagem;

c) identificagdo dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipamentos a incorporar a obra, bem como suas especificagbes que assegurem
os melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o cardter competitivo para a sua execugdo;

d) informagdes que possibilitem o estudo e a dedugdo de métodos construtivos, instalagdes provisdrias e condigdes organizacionais para a obra,
sem frustrar o cardter competitivo para a sua execugdo;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendendo a sua programacdo, a estratégia de suprimentos, as normas
de fiscalizagdo e outros dados necessdrios em cada caso;

f) orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados”.

80 A elaboragdo do EIA de cada empreendimento é orientada por IT especifica, elaborada por equipe técnica do INEA, de acordo com os critérios
da DZ-041 - Diretriz para Realizagdo de EIA/RIMA.
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6.5 Estudo comparado com foco em experiéncias de licenciamento ambiental
em outros Estados e Municipios.

Considerando a auséncia de regulamentacdo especifica acerca das diretrizes ambientais que deverao
subsidiar o processo licitatério de projetos de PPP, realizamos estudo comparado sobre as exigéncias que
vém sendo impostas por orgaos licenciadores estaduais e municipais no ambito de licenciamento

ambiental de projetos ligados a infraestrutura de mobilidade urbana.

A seguir, apresentaremos experiéncias identificadas no Municipio de S3do Paulo e Estados do Rio de

Janeiro e Minas Gerais.

6.5.1 Municipio de Sao Paulo
No Municipio de Sdo Paulo, o Conselho Municipal do Desenvolvimento Sustentavel (“CADES”), aprovou o
EIA/RIMA do “Programa de Corredores de Onibus e Terminais de Integracdo”.

No processo de licenciamento ambiental de referido empreendimento, por se tratar de um Programa com
diversos projetos a ele atrelados, o 6rgao ambiental considerou necessaria a criagdo de um momento
intermedidrio entre a emissdo da LP do Programa e a LI de cada corredor. Nesse momento, devera ser
apresentado junto ao CADES e submetido a Audiéncia Publica, Estudo de Avaliagdo Ambiental de cada

corredor de 6nibus, juntamente com o projeto basico consolidado.

No Termo de Referéncia para o Estudo de Avaliacdo Ambiental de cada corredor, foram definidos itens

basicos necessarios a avaliacdo dos impactos decorrentes da sua instalagdo, dentre eles:

1. Caracterizagao do projeto, onde constem dimensdes das faixas, area de canteiros de obra, bota
fora e empréstimo e seu manejo, operacdo de garagens, desvios/sinaliza¢des de transito, conflitos
entre o trafego em geral, problemas de estacionamento;

2. Integragdo com os Programas e Projetos Colocalizados;
3. Implementacdo do Plano de A¢ao Ambiental proposto no Programa;

4. Estudo de alternativas tecnoldgicas e locacionais, apresentando mapeamento das Areas de
Influéncia Direta (“AID”) e Diretamente Afetadas (“ADA”), caracterizagdo do uso e ocupagao do

solo para a ADA,;
5. Aspectos de drenagem, de qualidade do ar e nivel de ruido, biéticos, urbanos, socioeconémicos;
6. Identificacdo e avaliacdo dos impactos ambientais;

7. Implementac¢do do Plano A¢do Ambiental para o Projeto.

6.5.2 Estado do Rio de Janeiro
No Estado do Rio de Janeiro, o érgdo ambiental competente para o licenciamento estadual é o Instituto
Estadual do Ambiente (“INEA”).
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Por meio da emissdo das Instrucdes Técnicas que orientam a elaboracdo EIA/RIMA para andlise da

viabilidade ambiental de projetos de implanta¢do, ampliacdo de aeroportos e rodovias, o INEA costuma

exigir que diversos aspectos sejam levados em considerag¢ao, como por exemplo:

1.

2
3.
4

10.
11.

12.

13.
14.

Realizacdo do mapeamento do Uso do Solo e Cobertura Vegetal;
Listagem do conjunto de leis federais, estaduais e municipais sobre o tema;
Andlise de compatibilidade do projeto com as politicas setoriais;

Apresentacdo de alternativas locacionais e tecnoldgicas, avaliando, para cada uma delas, os
impactos ambientais gerados sobre a area de influéncia, bem como destacando as vantagens e

desvantagens socioecondmicas e ambientais;

Apresentacdo dos objetivos e justificativas do projeto, dados econ6micos e financeiros,
respectivo cronograma, agGes a serem executadas ilustradas por mapas, plantas, diagramas e

quadros;

Sobre a fase de implantacdo: informacdes sobre limpeza e preparacdo do terreno, possiveis
remocdes de vegetacdo, areas a serem utilizadas como bota-fora, plano de sinalizacdo para o
trafego e para pedestres nos principais acessos nas areas diretamente afetadas,, levantamento
de dreas potencialmente afetadas por atividades poluidoras, principalmente quanto a
contaminacdo de solos, novas intervengées estruturais e hidraulicas, vias de acesso de veiculos
na Area Diretamente Afetada (“ADA”) e Area de Influéncia Direta (“AID”), sistema de

esgotamento sanitario, cronogramas e custos;

Sobre a etapa de operagao: informagdes sobre tipo e uso das instalagdes, existéncia de processos
e tecnologias para o uso racional de dgua e energia, rotas de veiculos que passam pelo aeroporto,
caracterizagdo das principais fontes de ruidos;

Definicdo, justificativa e apresentacdo de mapa georreferenciado dos limites das areas direta e

indiretamente afetadas;
Andlise e descricdo de fatores ambientais considerados;
Caracteriza¢do meteoroldgica e da qualidade do ar;

Delimitacdo da bacia hidrografica onde se localiza o empreendimento, caracterizacdo dos
recursos hidricos que atravessam o empreendimento, estimativa das vazbes para 0s cursos
d’agua, caracterizacdo da qualidade das aguas, estimativa de capacidade de infiltracdo das aguas
pluviais;

Descricao da flora existente e das condicbes em que se encontram, descricdo das espécies

indicadoras de qualidade ambiental, apresentacdo de Inventario Florestal;
Enquadramento legal das comunidades vegetais;

Levantamento da fauna nas areas de influéncia, listagem de espécies nativas, exdticas,
indicadoras da qualidade ambiental, apresentacdo de tabela com espécies ameacadas de

extingdo, mapeamento georreferenciado das areas de potencial reflgio e 4reas de soltura;
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18.
19.
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6.5.3

A
PLANO DE MOBILIDADE
URBANA SUSTENTAVEL
DA GRANDE FLORIANOPOLIS

Analise do meio socioecondmico com dados da populagao local e afetada, avaliacdo da situagao

atual do patrimonio arqueoldgico a drea em estudo;

Elaboragdo de progndstico ambiental considerando a ndao ampliagdo do empreendimento ou

ampliacdo considerando as medias e programas ambientais;

Avaliacdo e andlise dos impactos ambientais do projeto e suas alternativas;
Apresentacao de medidas mitigadoras de impactos negativos e programas ambientais;
Elaborac¢do do Relatério de Impacto Ambiental (“RIMA”);

Etc.

Estado de Minas Gerais

No Estado de Minas Gerais, o érgdo ambiental responsdvel pelo licenciamento estadual é a Secretaria do

Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (“SEMAD”).

A SEMAD orienta a elaboracdo de EIA/RIMA dos empreendimentos e atividades potencialmente

poluidores por meio da publicacdo, em seu website®?, de Termos de Referéncia, que podem ser emitidos

para atividades especificas (como, por exemplo, para mineradoras e usinas edlicas) ou atividades em

geral. Nesse sentido, verificamos que ndo ha um Termo de Referéncia especifico para projetos de

mobilidade urbana.

Os aspectos que devem ser abordados pelo empreendedor para elaboragdo do EIA/RIMA de qualquer

atividade de significativo impacto ambiental s3o as seguintes:

1.

Informacdes gerais sobre o empreendimento, incluindo o tipo de atividade, seu porte, seus
objetivos e analise custo-beneficio;

Listagem do conjunto de leis federais, estaduais e municipais sobre o tema;

Descri¢do das fases do empreendimento e suas etapas de implantagao;

Apresentacdo de alternativas locacionais e tecnoldgicas, inclusive aquelas de ndo se proceder sua
implantacao;

Apresentar as areas de influéncia dos impactos ambientais, de modo direto e indireto, incluindo
o diagndstico ambiental da area; Deve ser abordada a caracterizagdao do meio fisico (por exemplo,

clima e ruido), biotico (por exemplo, ecossistema terrestre e aquatico) e socioeconémico (por

exemplo, dinamica populacional e nivel de vida);

Expor interagdes dos fatores ambientais fisicos, biolégicos e socioeconémicos, indicando os

métodos utilizados;

81 Disponivel em <http://www.meioambiente.mg.gov.br/regularizacao-ambiental/termos-de-referencia>, acessado em 10 de abril de 2014.
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7. Apresentar a analise dos provaveis impactos ambientais nas fases de planejamento, implantacado

e operacao, sendo necessaria descricdao detalhada dos impactos sobre cada fator relevante;

8. Propor das medidas mitigadoras dos impactos adversos, indicando sua natureza, a fase do
empreendimento que devem ser adotas, o fator ambiental a que se destina, o prazo de aplicagao,
responsabilidade pela aplicacdo e os custos envolvidos;

9. Apresentar programas de monitoramento e acompanhamento dos impactos ambientais positivos

e negativos, conforme as fases do empreendimento;

10. Detalhamento dos fatos ambientais, conforme o tipo de empreendimento, contendo descricao
sobre clima, condi¢des metroldgicas, qualidade do ar, ruidos, aspectos geolégicos e
geomorfoldgicos, solo, recursos hidricos, hidrogeologia, qualidade das aguas, ecossistemas
terrestres, flora, vegetacao, fauna, dinamica populacional, uso e ocupagdo do solo, uso da agua,

patrimonio natural e cultural, nivel de vida, estrutura produtiva de servigos, organizacao social;

11. Elaboragdo do Relatério de Impacto Ambiental (“RIMA”).

6.6 Gerenciamento de areas contaminadas e seus impactos ao licenciamento
ambiental

A Resolucdo CONAMA n2 420, de 28 de dezembro de 2009, que dispGe sobre critérios e valores
orientadores de qualidade do solo quanto a presenca de substancias quimicas e estabelece diretrizes para
o gerenciamento ambiental de dreas contaminadas por essas substancias em decorréncia de atividades
antrépicas, prevé medidas que asseguram o conhecimento das caracteristicas de tais areas e dos impactos

por elas causados.

De acordo com referida norma, os Estados, por meio de seus érgaos ambientais competentes, deverdo
instituir um cadastro de suas areas de contaminagdo, bem como os procedimentos e ag¢des de

investigacdo e gestdo dessas areas.

O Estado de Santa Catarina ainda ndo possui normas especificas sobre gerenciamento de suas areas

contaminadas.

N3do obstante, o 6rgdgo competente pela emissdo das respectivas licencas pode exigir, no ambito do
licenciamento ambiental, estudos e relatdrios de identificacdo de eventual contaminacdo ambiental do
solo e/ou das dguas subterraneas, nos termos do art. 14 da Resolugdo CONAMA n2 420/2009, que assim
dispde:
Art. 14. Com vista a prevencado e controle da qualidade do solo, os empreendimentos que
desenvolvem atividades com potencial de contaminagdo dos solos e dguas subterraneas

deverdo, a critério do 6rgdo ambiental competente:

]
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| - implantar programa de monitoramento de qualidade do solo e das d4guas subterraneas na
area do empreendimento e, quando necessario, na sua area de influéncia direta e nas dguas
superficiais; e

Il - apresentar relatdrio técnico conclusivo sobre a qualidade do solo e das dguas
subterraneas, a cada solicitacdo de renovacao de licenca e previamente ao encerramento

das atividades.

Deste modo, muito embora Santa Catarina ndo possua legislacdo estadual especifica sobre o
gerenciamento de dreas contaminadas, é possivel que o 6rgdo ambiental competente exija, no ambito

dos estudos ambientais, a analise de eventual contaminag¢do da drea onde pretende empreender.

6.7 Protecgao de bens de relevancia cultural

Dentre os efeitos resultantes do ato do tombamento??, destaca-se a sujei¢3o das propriedades vizinhas a

determinadas restri¢des, visando, justamente, a integridade do valor do patriménio protegido.

Sendo assim, os proprietdrios dos imdveis vizinhos a bem tombados também sofrem restri¢des

decorrentes do ato de tombamento.

Em Santa Catarina, a Lei n25.846, de 22 de dezembro de 1980, que dispGe sobre a protecdo do Patrimoénio
Cultural do Estado e da outras providéncias, garante, em seu art. 16 que, “sem a prévia autorizacdo do
orgdo responsdvel pelo tombamento ndo se podera na vizinhanca da coisa tombada, fazer construcdo
gue impeca ou reduza a visibilidade, nem nela colocar antncios ou cartazes, sob pena de ser mandado

demolir a obra ou retirar o objeto estranho”.

Deste modo, tem-se que a elaboracdo de projetos e a realizacdo de acbes voltadas ao desenvolvimento
de empreendimentos de mobilidade urbana devem considerar a existéncia de bens tombados, bem como
se haverd interferéncia em areas localizadas no entorno de tombamentos. Caso tais situacdes estejam
presentes, podera ser necessdria, por exemplo, a adequacdo dos projetos as restricdes decorrentes dos

bens tombados.

Assim como a intervengao em dreas localizadas no entorno de bens tombados, todas as obras realizadas
diretamente em bens tombados, inclusive de restaura¢do, deverdo contar com prévia autorizacao do
6rgdo publico que determinou o ato de tombamento do bem em questao.

Neste contexto, a fase final de recuperac¢do da Ponte Hercilio Luz, tombada como patrimonio histérico e

artistico, devera atender as disposi¢oes legais especificas para tanto.

82 De acordo com o disposto no Decreto Federal n° 25/1937, o tombamento constitui ato do Poder Executivo que atribui o status de patrimonio
histérico e artistico a determinados bens moéveis e imdveis existentes no Pais e cuja conservagao seja de interesse publico. Tal caracterizagdo esta
ligada a vinculagdo dos bens a fatos memoraveis da histéria do Brasil, quer por seu excepcional valor arqueoldgico ou etnografico, bibliografico
ou artistico. Note, ainda, que apenas serdo considerados efetivamente tombados, e deste modo, parte do patriménio histérico e artistico
nacional, os bens devidamente inscritos em um dos Livros do Tombo dispostos na legislagao.
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6.8 Plano de Gerenciamento Costeiro

6.8.1 Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro

O Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (“PNGC”) foi instituido por meio da Lei Federal n2 7.661, de
16 de maio de 1988, como parte integrante da Politica Nacional para os Recursos do Mar (Decreto Federal
n? 6678/2008 — aprova o VIl Plano Setorial para os Recursos do Mar) e da Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei Federal n? 6.938/1981).

O PNGC tem por objetivo orientar a utilizacdo nacional dos recursos na Zona Costeira, de forma a
contribuir para elevar a qualidade de vida de sua populacdo, e a protecao do seu patrimoénio natural,

histérico, étnico e cultural.

Nos termos da legislagdo federal, entende-se por Zona Costeira: “o espaco geografico de interagdo do ar,
do mar e da terra, incluindo seus recursos renovaveis ou ndo, abrangendo uma faixa maritima e outra

terrestre, que serdo definidas pelo Plano”.

De acordo com a PNGC, qualquer constru¢do ou instalagdo que interfira nas caracteristicas naturais da
Zona Costeira esta sujeita ao licenciamento ambiental e deve observar as recomendacdes e diretrizes
dessa legislacdo®. Ademais, o PNGC determina que o licenciamento ambiental dessas atividades
dependerd da realizacdo de EIA/RIMA®?,

Conforme disciplina o artigo 52, paragrafo 12 e 22 do PNGC, os Estados e os Municipios também poderao

instituir seus planos, conforme segue:

§ 12 Os Estados e Municipios poderdo instituir, através de lei, os respectivos Planos Estaduais
ou Municipais de Gerenciamento Costeiro, observadas as normas e diretrizes do Plano
Nacional e o disposto nesta lei, e designar os 6rgdos competentes para a execugdo desses

Planos.

8 Artigo 62 do PNGC: “Art. 62: O licenciamento para parcelamento e remembramento do solo, construgédo, instalagéo, funcionamento e
ampliagéo de atividades, com alteragdes das caracteristicas naturais da Zona Costeira, deverd observar, além do disposto nesta Lei, as demais
normas especificas federais, estaduais e municipais, respeitando as diretrizes dos Planos de Gerenciamento Costeiro.

§ 12, A falta ou o descumprimento, mesmo parcial, das condigbes do licenciamento previsto neste artigo serdo sancionados com interdigdo,
embargo ou demoli¢do, sem prejuizo da cominagdo de outras penalidades previstas em lei.

§ 22 Para o licenciamento, o érgédo competente solicitard ao responsdvel pela atividade a elaboragéo do estudo de impacto ambiental e
a apresentagdo do respectivo Relatdrio de Impacto Ambiental - RIMA, devidamente aprovado, na forma da lei”. Grifo Nosso

8 A Resolugdo CONAMA n2 01/1986 prevé que o licenciamento de certas atividades modificadoras do meio ambiente dependera da elaboragdo
e da aprovagdo pelo érgdo competente do EIA e do RIMA. O EIA, além de atender a legislacdo, devera obedecer a certas diretrizes gerais: (i)
contemplar todas as alternativas tecnoldgicas e de localizagdo de projeto, confrontando-as com a hipdtese de ndo execugdo do projeto; (ii)
identificar e avalizar sistematicamente os impactos ambientais gerados nas fases de implementagdo e de operagdo da atividade; (iii) definir os
limites da drea geografica a ser direta ou indiretamente afetada pelos impactos, denominada area de influéncia do projeto e (iv) considerar os
planos e os programas governamentais, propostos e em implementagdo na area de influéncia do projeto, e sua compatibilidade.
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§ 22 Normas e diretrizes sobre o uso do solo, do subsolo e das aguas, bem como limitacdes a
utilizacdo de imdveis, poderdao ser estabelecidas nos Planos de Gerenciamento Costeiro,
Nacional, Estadual e Municipal, prevalecendo sempre as disposicdes de natureza mais

restritiva.

Dessa forma, passamos a expor o que disciplina o Plano Estadual de Santa Catarina, bem como o Plano
Municipal de Floriandépolis.

6.8.2 Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro

Em Santa Catarina, a Lei Estadual n2 13.553, de 16 de novembro de 2005, posteriormente regulamentada
pelo Decreto Estadual n2 5.010, de 22 de dezembro de 2006, instituiu o Plano Estadual de Gerenciamento
Costeiro (“PEGC”).

O artigo 22 do Decreto regulamentador define a Zona Costeira do Estado de Santa Catarina como o espaco
geografico constituido: (i) na faixa terrestre, pelo conjunto de territérios dos municipios que confrontam
com o mar ou com as grandes lagoas costeiras, ou abrigam ecossistemas costeiros relevantes e atividades
socioeconOmicas caracteristicas da Zona Costeira; e (ii) na faixa maritima, pelas 12 milhas maritimas de

largura que constituem o mar territorial na forma do art. 20, inciso VI, “b”, da Constituicdo Federal.

Conforme ja mencionado anteriormente, o préprio Plano Estadual menciona que estd subordinado aos
principios normativos federais, diretrizes e objetivos do Plano Nacional. Nesse sentido, o PEGC tem por
objetivo orientar a utilizagdo racional dos recursos naturais da Zona Costeira Estadual.

Assim como determina a PNGC, o PEGC dispde que qualquer construcdo ou instalagdo que interfira nas
caracteristicas naturais da Zona Costeira esta sujeita ao licenciamento ambiental e que o drgao ambiental

competente solicitara ao interessado na obra ou atividade a realizacdo de EIA/ RIMA®,

Nos termos do parédgrafo Unico do artigo 22, pardgrafo Unico, do PEGC®, os municipios poder3o instituir,
por lei, os respectivos Planos Municipais de Gerenciamento Costeiro (“PMGC”). Nesse sentido,
destacamos no proximo item, a existéncia de legislagdo municipal quanto ao assunto no Municipio de

Floriandpolis.

85 Artigo 62 da PEGC: “Art. 62 O licenciamento para parcelamento e remembramento do solo, e para construgées e instalagées na Zona Costeira
Estadual, deverd observar, além do disposto nesta Lei, o previsto nas demais normas federais, estaduais e municipais afins.

§ 12 A inobservéncia, mesmo que parcial, das condi¢ées de licenciamento dispostas neste artigo serd penalizada com interdi¢do, embargo e
demoligéio, sem prejuizo da cominagdo de outras sangdes previstas em lei.

§ 22 Para o licenciamento o drgdo competente solicitard ao interessado na obra ou atividade a elaboragdo de Estudo de Impacto Ambiental — EIA,
e a apresentagdo do respectivo Relatdrio de Impacto Ambiental — RIMA, devidamente aprovados na forma da lei”.

86 Artigo 29, paragrafo Unico, do PEGC: “Pardgrafo unico. Os municipios poderdo instituir, por lei, os respectivos Planos Municipais de
Gerenciamento Costeiro — PMGC, e designar os drgéios competentes para a sua elaboragdo e execugdo, observadas as normas gerais, defini¢ées,
diretrizes e objetivos especificos do PNGC e do PEGC, este instituido por esta Lei e reqgulamentado na forma do art. 10”.

o

DE SANTA 274
CATARINA

CONSORCIO.

APOIO.

LOGIT strategy& MACHADO

MACHADO MEYER SENDACZ OPICE ADVOGADOS

®2 BNDES



CAO.

REALIZAC

PLANO DE MOBILIDADE
] URBANA SUSTENTAVEL
DA GRANDE FLORIANOPOLIS

I

6.8.3 Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro de Floriandpolis

Em Floriandpolis, a Lei Municipal n2 7.975, de 02 de outubro de 2009, institui o PMGC, que tem por
objetivo orientar a utilizagdo racional dos recursos naturais da Zona Costeira Municipal, na forma do artigo
23 e 225, paragrafo 42 da Constituicio Federal de 1988%, respeitados os principios gerias, as diretrizes e

os objetivos especificos do PNGC e do PEGC.

Alinhado ao que disciplina o PNGC e 0 PEGC, 0 PMGC também estabelece em seu artigo 628 a necessidade
de licenciamento ambiental para constru¢des e instalagdes na Zona Costeira Municipal, bem como a

necessidade do érgdo ambiental municipal solicitar a realizagdo de EIA/RIMA.

Dentre os Municipios envolvidos, os seguintes Municipios possuem Zona Costeira: Governador Celso
Ramos, Biguacu, Sdo José, Palhoca e Florianépolis.

Por fim, quanto ao ponto, é valido observar que os mencionados Municipios possuem competéncia para
elaboracdo de PMGC, nos termos dos artigos constitucionais acima ressaltados, desde que observadas as

diretrizes dos Planos Nacional e Estadual.

7 OS PROBLEMAS E OPORTUNIDADES DE MOBILIDADE E ACESSIBILIDADE
NA GRANDE FLORIANOPOLIS

O entendimento da infraestrutura urbana apresentado neste produto indica, evidentemente, que a
mobilidade da regido metropolitana de Floriandpolis é uma questdo delicada e que demanda melhorias
urgentes. Para uma regidao dessas dimensdes, o congestionamento nos periodos de pico é muito alto e as
alternativas por transporte coletivo impdem considerdveis desafios de seguranga e inconvenientes,
tornando o automdvel uma escolha particularmente sedutora. Além disso, a distribuicdo dos empregos e
moradias na regido metropolitana implica em longos trajetos didrios para a populagdo,

independentemente do modo escolhido para os deslocamentos.

87 Artigo 23 da Constituicdo Federal: “E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: (...)VI - proteger o meio
ambiente e combater a poluicéo em qualquer de suas formas.”

Artigo 225 da Constituigdo Federal: “Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras
geragdes.(...) § 49 - A Floresta Amazénica brasileira, a Mata Atldntica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira séo
patriménio nacional, e sua utilizagdo far-se-d, na forma da lei, dentro de condi¢bes que assegurem a preservagdo do meio ambiente, inclusive
quanto ao uso dos recursos naturais.”

88 Artigo 62 do PMGC: “Art. 62 O licenciamento para parcelamento e remembramento do solo e para construgdes e instalagées na Zona Costeira
Municipal deverad observar, além do disposto nesta Lei, o previsto nas demais normas federal, estadual e, no municipio, o seu Plano Diretor.

§ 12 A inobservdncia, das condigBes de licenciamento dispostas neste artigo serd penalizada com interdi¢do, embargo e demoligéo, sem prejuizo
da cominagdo de outras sangbes previstas em Lei.

§ 22 A Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano, nos licenciamentos, poderd solicitar ao interessado na obra ou atividade a
elaboragdo de Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e a apresentagdo do respectivo Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), devidamente
aprovados na forma da Lei”.
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A tabela abaixo detalha alguns dos desafios e das oportunidades especificas da Grande Floriandpolis que
foram discutidos nesse texto, de modo a encaminhar diretrizes para as proposicdes que comporao as

acles a serem indicadas no contexto do desenvolvimento do PLAMUS nas proximas etapas.
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Tabela 42: Problemas e oportunidades de mobilidade e acessibilidade na Grande Floriandpolis

Problemas Oportunidades

Dependéncia econémica dos

municipios da Regido da Grande
Florianépolis com a capital do

estado.

Utilizagdo dos municipios

s circunvizinhos como cidades

Fo: dormitorio. Propor e fomentar, pela estruturagdo da rede de

= . . .

(%] Aumento populacional apés a transporte, a criagao de novas centralidades urbanas
=

w década de 70 provocou ao nos municipios estudados para diminuir a dependéncia
\E aumento vertiginoso na com as areas centrais existente atualmente.

P 30 civil

< construgdo civil.

Boom imobilidrio apds década de
70 expandiu a area urbana,
criando zonas sem uso misto e

loteamentos sem conexdo com a

cidade.
Segregacdo de usos, Pela ocupacdo residencial homogénea ser de baixa
majoritariamente uso residencial densidade na maior parte dos bairros dos municipios
em bairros ndo centrais dos estudados, fomentar usos mistos a partir de alteragoes
municipios. de infraestrutura urbana.

Utilizagdao das margens da BR-101

ara uso industrial, comercial ~ .
P ! ! Construcdo do novo contorno viario da BR-101.

transporte de mercadorias,

L. L Aproveitamento da via como eixo de desenvolvimento
ligacdo entre os municipios

" urbano no continente ancorado por transporte coletivo.
conexdo com outros estados

provoca sobrecarga na via.

Concentragdo de uso comercial
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quase exclusivamente ao longo _ .
. - Pode-se desenvolver o comércio local por meio do
das vias principais provoca : ; L
. . zoneamento misto em bairros que hoje sdo
congestionamento, necessidade . . o
. exclusivamente residenciais.
de deslocamento motorizado aos

comércios e ao trabalho.
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Segregacao de usos,
majoritariamente uso residencial
em bairros ndo centrais dos
municipios.

Grandes lojas de materiais de
construcao, méveis, shopping
centers, empresas de tecnologia,
restaurantes, centro
administrativo do Estado, etc.,
construidas ao longo da rodovia
SC-401 induzem o uso do
transporte motorizado por nao
possuirem condi¢es seguras de
acessibilidade para pedestres e
ciclistas e por ndo apresentarem
areas urbanizadas nos arredores.

Aumento da verticalizacdo e
densidade populacional em
bairros sem infraestrutura para

tal transformacao.

Localizagdo dos conjuntos
habitacionais em areas
predominantemente residenciais
resulta em vencer longas
distancias para o acesso a
empregos, servicos e comércios.

APOIO.
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Implantagdo de 6rgdos publicos na regido continental

da capital ou nos municipios circunvizinhos.

Expansao da Universidade Federal em diferentes
bairros / cidades do estado catarinense.

Obrigatoriedade de Estudos de Impacto de Vizinhanga
para a implantacdo de novos empreendimentos

comerciais.

Reconfigurar a SC-401 como avenida urbana completa,
com espacos adequados para pedestres, ciclistas e,
principalmente, transporte publico de massa.

Permitir o adensamento em dareas previamente

analisadas para comportar o crescimento.
Estabelecer contrapartidas para o adensamento.

Locar conjuntos habitacionais préximos de areas com
geragdo de emprego;
Estabelecer moradias populares préximas a areas de
uso misto ou comercial ou prever o estabelecimento
desses usos.

Prever acesso aos conjuntos habitacionais por meio de
transporte coletivo
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Pouca priorizagdo do transporte
publico (6nibus) em relagdo ao
transporte individual

(automoveis)

Nenhuma via exclusiva para

transporte publico

Nenhuma ligagdo aquatica entre

ilha e continente.

Falta de integragao entre os
Sistemas de Transporte Publico

dos municipios conurbados.

Pouca sincronizagdo entre os
horarios dos Onibus, acarretando
grandes esperas nos terminais.

Utilizacdo do mesmo tipo de
veiculo para todas as linhas,
independentemente de seu

trajeto e demanda.

Caréncia de informagdes nas
paradas de 6nibus, como linhas,

horarios e itinerarios.

Pouca priorizagdo do transporte
publico (6nibus) em relagdo ao
transporte individual
(automoveis)

Pouca integracdo dos 6nibus com
bicicletas.
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Proposigdo de sistemas eficientes, integrando modais
de transporte, ciclovias e pedestres, conferindo
prioridade ao transporte publico em relagdo ao

individual, buscando uma mudanga do paradigma de

deslocamentos da populagao.

Estudos e implantagdo para ligagdo entre pontos da ilha
e do continente através de embarcag¢des nas baias,
diminuindo o tempo do trajeto e podendo servir como
uma atracao turistica. Integracdo tarifaria e espacial

com o restante do sistema de transporte publicos.

Procurar estabelecer um sistema integrado fisica e
tarifaria de transporte publico, que possa facilitar os
deslocamentos dos usuarios e até trazer mais usuarios

para o sistema.

Reorganizar os horarios dos 6nibus, buscando uma
maior eficiéncia do sistema.

Considerar a demanda e as condic¢des do local
(topografia, curvas, terrenos) onde trafegam as linhas,
podendo considerar a utilizacdo de 6nibus menores,
menos poluentes e econdmicos em alguns trajetos e

horarios.

Implantagdo de letreiros explicativos nos pontos de
Onibus e propor a instalagao de um sistema de
rastreamento dos veiculos, para que os usuarios
possam ter ciéncia do status cada linha.

Estudo para entender as principais demandas e
deficiéncias do sistema atual, reorganizando alguns
itinerarios, adicionando novas linhas e horarios, além de

reservar viario exclusivo para o transporte coletivo.

Programas de empréstimo e/ou aluguel de bicicletas
publicas junto a rede de transportes.

Construgao de paraciclos e bicicletarios seguros junto a
terminais e paradas de 6nibus.
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Construgao de empreendimentos ; L . . ; .
. . . _Incentivo a criagdo de linhas de 6nibus e da implantagdo
Minha Casa Minha Vida em locais ; o
de equipamentos publicos (escolas, creches, postos de
afastados e com poucas ) o ) o
: saude, pragas), comércios e servicos proximos a essas
oportunidades de empregos,
o . novas centralidades conformadas pelos novos grandes
Comeércios e servigos. )
conjuntos.
Espraiamento dos municipios,

o Propor a criagdo de Zonas de Interesse Social (ZEIS) em
principalmente o de Palhoga,

- areas centrais valorizadas, além de programa de aluguel
empurrando os limites urbanos . , L, .
; social em dreas ja adensadas, para manter a populagao
para o oeste (sentido oceano — : -
) gue se encontra nas areas densas proximas de onde
continente), em busca de . . .
: o realizam suas atividades, seja trabalho, estudo ou lazer.
terrenos mais acessiveis.

oL ) Implantagdo dos mecanismos presentes no Estatuto da
Criagdo de vazios urbanos nas . . o
. . Cidade, como o IPTU progressivo e o Direito de
franjas dos municipios para . ) L .
o Preempgao, para evitar a especulagdo imobiliaria e
valorizagao futuras desses . . . .
permitir um maior acesso as terras urbanizadas para
terrenos. o
todas as classes sociais.
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Propor mecanismos para evitar a especulagao, além de

Empreendimentos Sapiens . o o
criar programas para capacitacao profissional da

Parque e Rota da Inovagdo ~
populacdo local, para que elas possam ser empregadas

causando valorizagdo imobilidria . .
por tais empreendimentos, recebendo alguma

exagerada nos terrenos e imoveis .
contrapartida.

vizinhos, acarretando expulsdo da

- L Fomentar na rota da inovagdo a utilizacdo de
populagdo original.

transportes coletivos e transportes ndo motorizados.
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O crescimento da populagao em
uma regidao metropolitana
orientada ao transito do
automovel, onde a infraestrutura

rodoviaria ja esta saturada.

Conectividade carente ao redor

das vias expressas.

Pouca atengdo com os usuarios
de transporte coletivo, pedestres
e ciclistas ao longo das rodovias

estaduais.

Conectividade carente entre
atividades.

Serviddes estreitas ou retilineas
que apresentam problemas de
acesso ou de velocidades

excessivas.
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Promover e sustentar modos de transportes mais
eficientes que deslocamentos individuais por

automoveis.

Introdugdo de vias cicloviarias nas marginais das vias
expressas.

Melhorias na qualidade e quantidade de travessias das
vias expressas em trechos mais urbanizados
(principalmente em Biguacgu, Sdo José e Palhoca).
“Urbanizagdo” das rodovias estaduais que passam por
areas desenvolvidas e densas, com construgdo de
calgadas e vias ciclovidrias seguras, cruzamentos
semaforizados, entre outros elementos.

Adequacdo da forma das rodovias a rua fungdo real de
avenida urbana.

Buscar oportunidades de melhorar a conectividade em

bairros que necessitem (justamente aqueles com alta

incidéncia de serviddes), principalmente para ligacdes
nao motorizadas.

Estabelecer principios de conectividade viaria para
incentivar uma rede bem conectada em areas de alta
taxa de crescimento, com preferéncia de malhas em
grelhas e incentivando densidades e um misto de uso

suficiente para aproveitar uma conectividade
melhorada.

Buscar projetos piloto em servidGes a serem
pavimentadas para explorar abordagens de projeto de
“renovagdo para serviddes existentes, considerando um
tratamento “Woonerf’ com a remogao da cal¢ada, mas
a introdugao de mobilidrio urbano para ajudar a ampliar
a largura efetiva da via e melhorar o traffic calming”,
além de acrescentar equipamentos publicos.
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Buscar areas de prioridade para estabelecer um

Condigdes de calgadas i me e
programa piloto de padronizacdo das calgadas,

fragmentadas. aproveitando o exemplo da Cidade Pedra Branca.
Buscar oportunidades de relocagdo, consolidagdo ou
O desafio de inserir ciclovias ou um uso mais eficiente das vagas de estacionamentos
calcadas em vias estreitas. nas vias, com implantagao de binarios ou remogdo de
canteiros centrais.
Seguranca da travessia dos Buscar oportunidades de reduzir as velocidades dos

motoristas na conversdo e o comportamento dos
usuarios hdo motorizados através de medidas de

design, fases semaféricas mais rapidas e travessias mais
cruzamentos em vias principais. frequentes.

pedestres, ciclistas e usuarios de
transporte coletivo nos

Inconsisténcia nos projetos
Consolidagao e divulgagao das normas locais e praticas

cicloviarios e condi¢cbes precdrias R . R
contemporaneas de projetos ciclovidrios.

na rede cicloviaria atual.
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Buscar oportunidades de expandir a rede cicloviaria,
principalmente no continente.

Promover uma diversidade de tipos de vias

ciclaveis, aproveitando melhores praticas
infraestruturas ndo motorizadas. internacionais.

Lacunas da rede de

Buscar areas de prioridade para estabelecer um
programa piloto de padronizagdo das calgadas,
aproveitando o exemplo da Cidade Pedra Branca.
Buscar oportunidades de expandir a rede cicloviaria,
principalmente no continente.

Seguranca viaria dos ciclistas. Promover um melhor compartilhamento do
espaco vidrio entre os usuarios dos diversos
modais
Buscar oportunidades de expandir a rede ciclovidria,
A exigéncia de desvios grandes principalmente no continente.
para os ciclistas, obrigando-os a Definir um padrdo e buscar oportunidades de
pedalar na contramao. implantagdo de vias ciclaveis na contramao, onde for
possivel
Estabelecer programas participativos de solicitar e
Falta de estacionamento para implantar paraciclos simples em &reas de alta demanda
bicicletas ao longo das vias e onde o espaco permitir.
principais e em locais chaves. Simplificar o acesso a bicicletdrios seguros nos

principais pontos de transporte coletivo.
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