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Para os fins do presente Relatério, e sem prejuizo de outras definicdes aqui estabelecidas,

as seguintes definicdes aplicam-se as respectivas expressoes:

IIACFII

IIADINH

IIAEQUH

IIASVII

“CF/88”

“Codigo de Posturas”

“Codigo de Transito Brasileiro”

ou “CTB”

“Constituicao Estadual”

(S SEOVERNO

: XsNm  © YBNDES

CONSORC

Significa Area Conurbada formada pelos Municipios de
Floriandpolis, Sdo José, Palhoca e Biguagu. Primeiro termo

empregado no item 3.4.8.

Significa Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Primeiro

termo empregado no item 4.1.3.

Significa Area Especial de Qualificagdo Urbanistica.

Primeiro termo empregado no item 3.4.3.3.

Significa Areas do Sistema Viario necessarias a eficiéncia
dos sistemas de transporte. Primeiro termo empregado

no item 3.4.7.1.

Significa Constituicdo Federal de 1988 (Constituicdo da

Republica). Primeiro termo empregado no item 1.

Significa Lei n2 385, de 18 de maio de 1984, do Municipio

de Biguagu. Primeiro termo empregado no item 3.5.5.1.

Significa Lei Federal n29.503, de 23 de setembro de 1997.

Primeiro termo empregado na pagina no item 2.1.2

Significa Constituicdo Estadual de Santa Catarina.

Primeiro termo empregado no item 2.1.1.
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“CONTRAN”

IICTPII

“Decreto n2 1592/04”

“Decreto n2 1.968/2003”

“Decreto n2 3.944/2006”
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Significa Conselho Municipal de Transito e Transporte de
Santo Amaro da Imperatriz, instituido pela Lei n? 1.901,

de 04 de julho de 2008. Primeiro termo empregado no

item 2.2.3.2.

Significa Conselho Nacional de Transito. Primeiro termo

empregado no item 3.5.5.1.

Significa Conselho Estadual de Transportes de
Passageiros, criado pelo Decreto Estadual n? 12.600, de 6
de novembro de 1980. Primeiro termo empregado no

item 2.1.3.

Significa Decreto n2 1.592, de 15 de margo de 2004, do
Municipio de Palhoga. Primeiro termo empregado no item

3.5.8.2.

Significa Decreto n? 1968 de 04 de agosto de 2003, do
Municipio de Floriandpolis, que institui o Sistema
Integrado de Transporte Coletivo. Primeiro termo

empregado no item 3.5.6.2.

Significa Decreto n2 3.944 de 9 de fevereiro de 2006, do
Municipio de Florianépolis. Primeiro termo empregado

no item 3.5.6.3.

Significa Departamento Estadual de Infraestrutura do
Estado de Santa Catarina. Primeiro termo empregado no

item 3.5.4.2.
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“DEMUTRAN”

“DETRANSJ”
“DIRETRAN”

IIDMERII

“DTPA”
llE IVII
“Estatuto da Cidade”
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“FDMBI”

“FDTSB”
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Significa Departamento Municipal de Transito do
Municipio de Santo Amaro da Imperatriz. Primeiro termo

empregado no item 2.2.3.4.

Significa de Departamento de Transito do Municipio de

Sao José. Primeiro termo empregado no item 2.2.3.4.

Significa Diretoria de Transito do Municipio de Biguacu.

Primeiro termo empregado na pagina 2.2.3.4.

Significa Departamento Municipal de Estradas e Rodagem
do Municipio de Rancho Queimado. Primeiro termo

empregado no item 2.2.3.2.

Significa Departamento de Transporte e Transito de

Palhoga. Primeiro termo empregado na pagina 2.2.3.4.

Significa Estudo de Impacto de Vizinhanga. Primeiro

termo empregado no item 3.4.1.2.

Significa Lei Federal n2 10.257, de 10 de julho de 2001.

Primeiro termo empregado no item 2.2.1.

Significa Fundo de Desenvolvimento Municipal de
Antbnio Carlos. Primeiro termo empregado no item

3.4.4.4.

Significa Fundo de Desenvolvimento Municipal de

Biguacu. Primeiro termo empregado no item 3.4.5.4.

Significa Fundo Municipal de Desenvolvimento Territorial
de S3o Bonifacio. Primeiro termo empregado no item

3.4.11.4.

Vii
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“FMDU”

IIFMDRQII

“FMDSA”

“FUNDT”
“IPUF”

“LC n2 55/09”

“LC n2 66/2010”

“LC n2 104/94”
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Significa Fundo Municipal de Desenvolvimento Integrado
de Aguas Mornas. Primeiro termo empregado no item

3.4.1.4.

Significa Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano de

Floriandpolis. Primeiro termo empregado no item 3.4.6.4.

Significa Fundo Municipal de Desenvolvimento Integrado
de Rancho Queimado. Primeiro termo empregado no

item 3.4.9.4.

Significa Fundo Municipal de Desenvolvimento Integrado
de Santo Amaro da Imperatriz. Primeiro termo

empregado no item 3.4.10.4.

Significa Fundo Municipal de Desenvolvimento Territorial

de Anitdpolis. Primeiro termo empregado no item 3.4.3.4.

Significa Instituto de Planejamento Urbano de

Floriandpolis. Primeiro termo empregado no item 3.4.6.1.

Significa Lei Complementar n2 55, de 06 de maio de 2009,
do Municipio de Santo Amaro da Imperatriz. Primeiro

termo empregado no item 3.5.10.2.

Significa Lei Complementar n2 66, de 08 de abril de 2010,
do Municipio de Santo Amaro da Imperatriz. Primeiro

termo empregado no item 2.2.3.4.

Significa Lei Complementar n? 104, de 04 de janeiro de
1994, do Estado de Santa Catarina. Primeiro termo

empregado no item 2.1.1.

viii
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“LC n2 162/98”

“LC n2381/07”

“LCn2474/13”

“LC n2495/10”

“Lein?5/2011”

“Lei n2 887/99”
“Lei n? 1032/95”

“Lein?1139/01”
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Significa Lei Complementar Estadual n? 162, de 06 de

janeiro de 1998, do Estado de Santa Catarina. Primeiro

termo empregado no item 2.1.1.

Significa Lei Complementar n? 381, de 07 de maio de
2007, do Estado de Santa Catarina. Primeiro termo

empregado no item 2.1.1.

Significa Lei Complementar n° 474, de 12 de setembro de
2013, do Municipio de Floriandpolis. Primeiro termo

empregado no item 3.4.6.4.

Significa Lei Complementar n2 495, de 26 de janeiro de
2010, do Estado de Santa Catarina. Primeiro termo

empregado no item 2.1.1.

Significa Lei n2 5, de 04 de outubro de 2011, do Municipio
de Rancho Queimado. Primeiro termo empregado no

item 3.5.9.2.

Significa Lei n2 887, de 30 de junho de 1999, do Municipio

de Palhoca. Primeiro termo empregado no item 3.5.8.1.

Significa Lei n2 1.032/95, do Municipio de Biguacu.

Primeiro termo empregado no item 3.5.5.1.

Significa Lei n? 1.139, de 18 de janeiro de 2001, do
Municipio de Palhoga. Primeiro termo empregado no item

2.2.3.4.
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“Lei n2 1295/2010”

“Lei n2 1296/01”

“Lein?1529/02”

“Lei n2 1758/03”

“Lein? 2322/2013”

“Lei n23371/10”

“Lei n23981/03”

“Lein?4352/05”
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Significa Lei Municipal n2 1.295 de 09 de novembro de
2010, do Municipio de Antbnio Carlos. Primeiro termo

empregado no item 3.5.4.1.

Significa Lei n2 1.296, de 10 de outubro de 2001, do
Municipio de Palhoga. Primeiro termo empregado no item

3.5.8.1.

Significa Lei n? 1.529, de 16 de julho de 2002, do
Municipio de Palhoga. Primeiro termo empregado no item

3.5.8.2.

Significa Lei n2 1.758, de 18 de novembro de 2003, do
Municipio de Palhoga. Primeiro termo empregado no item

3.5.8.6.

Significa Lei n2 2.322, de 30 de setembro de 2013, do
Municipio de Santo Amaro da Imperatriz. Primeiro termo

empregado no item 3.5.10.1.

Significa Lei n2 3.371, de 10 de novembro de 2010, do
Municipio de Palhoga. Primeiro termo empregado no item

3.5.8.3.

Significa Lei n? 3.981, de 03 de julho de 2003, do
Municipio de S3o José. Primeiro termo empregado no

item 2.2.3.4.

Significa Lei n? 4.352, de 26 de agosto de 2005, do
Municipio de S3o José. Primeiro termo empregado no

item 3.5.12.2.
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“Lei n? 4934/09”

“Lei Complementar n2 16”

“Lei Complementar n2 32”

“Lei Complementar n2 33/99”

“Lei Complementar n2 34/99”

“Lei Complementar n2 83” ou
“Lei de Circulacdo, Transporte e

Mobilidade Urbana”

“Lei Complementar n2 85”

“Lei de Responsabilidade Fiscal”
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Significa Lei n? 4.934, de 17 de dezembro de 2009, do
Municipio de Sdo José. Primeiro termo empregado no

item 3.5.12.5.

Significa Lei Complementar n2 16, de 08 de julho de 2009,
do Municipio de Biguagu. Primeiro termo empregado no

item 2.2.3.4.

Significa Lei Complementar n2 32 de 15 de dezembro de
2010, do Municipio de Biguagu. Primeiro termo

empregado no item 3.5.5.1.

Significa Lei Complementar n? 33 de 29 de janeiro de
1999, do Municipio de Florianépolis. Primeiro termo

empregado no item 3.5.6.1.

Significa Lei Complementar n2 34 de 26 de fevereiro de
1999, do Municipio de Floriandpolis. Primeiro termo

empregado no item 3.6.5.1.

Significa Lei Complementar 83, de 20 de dezembro de

2011. Primeiro termo empregado no item 3.4.13.1

Significa A Lei Complementar n° 85, de 11 de setembro de
2001, do Municipio de Floriandpolis. Primeiro termo

empregado no item 3.5.6.6.

Significa Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000.

Primeiro termo empregado no item 4.2.1.

Xi
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“Lei Federal de Concessbes’
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“Lei Federal de PPP”
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Significa Lei Estadual n2 12.930, de 4 de fevereiro de 2004,
do Estado de Floriandpolis. Primeiro termo empregado no

item 4.2.1.

Significa Lei Federal n2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

Primeiro termo empregado no item 4.

Significa Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993. Primeiro

termo empregado no item 3.5.6.6.

Significa Lei Federal n? 11.079, de 30 de dezembro de

2004. Primeiro termo empregado no item 4.1.3.

Significa Lei Federal n2 12.587, de 03 de janeiro de 2012,
gue institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana. Primeiro termo empregado no item

1.

Significa Plano Diretor Participativo do Municipio de
Anitapolis, instituido por meio da Lei Complementar n?
712, de 16 de dezembro de 2008. Primeiro termo

empregado no item 3.4.3.

Significa Plano Diretor do Municipio de Anténio Carlos,
instituido pela Lei n2 1.292, de 09 de novembro de 2010.

Primeiro termo empregado no item 3.4.4

Significa Plano Diretor do Municipio de Aguas Mornas,
instituido pela Lei Complementar n2 06, de 28 de agosto

de 2008. Primeiro termo empregado no item 3.4.1.

Xii
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Significa Plano Diretor do Municipio de Biguacu, instituido
pela Lei Complementar Lei Complementar n2 12, de 17 de

fevereiro de 2009. Primeiro termo empregado no item

3.4.5.

Significa Plano Diretor de Urbanismo do Municipio de
Floriandpolis, instituido pela Lei Complementar n2482, de
17 de janeiro de 2014. Primeiro termo empregado no item

3.4.6.

Significa Plano Diretor de Palhoga, instituido pela Lei n?
15, de 07 de abril de 1993. Primeiro termo empregado no

item 3.4.8.

Significa Plano Diretor Participativo do Municipio de
Rancho Queimado, instituido pela Lei Complementar n? 2,
de 24 de junho de 2008. Primeiro termo empregado no

item 3.4.9.

Significa Plano Diretor do Municipio de Santo Amaro da

Imperatriz. Primeiro termo empregado no item 3.4.10.

Significa Plano Diretor Participativo do Municipio de Sao
Bonifacio, instituido por meio da Lei Complementar n?
093, de 07 de abril de 2010. Primeiro termo empregado
no item 3.4.11.

Significa Plano Diretor do Municipio de S3o José,

instituido pela Lei n2 1.604, de 17 de abril de 1985,

Xiii
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conforme alterada, instituiu o. Primeiro termo

empregado no item 3.4.12.

Significa Plano Diretor do Municipio de Sdo Pedro de
Alcantara, instituido pela Lei Complementar n2 80, de 20
de dezembro de 2011. Primeiro termo empregado no

item 3.4.13.

Significa Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel da
Grande Florianépolis. Primeiro termo empregado no item

1.

Significa Parcerias Publico-Privadas. Primeiro termo

empregado no item 4.

Significa Projeto de Lei do Plano Diretor de Governador

Celso Ramos. Primeiro termo empregado no item 3.4.7.

Significa este Relatério de Diagndstico. Primeiro termo

empregado no item 1.

Significa Relatério de Impacto de Vizinhanga. Primeiro

termo empregado no item 3.4.4.2.

Significa Regido Metropolitana da Grande Floriandpolis.

Primeiro termo empregado no item 2.1.1.

Significa Sistema Municipal de Gestao da Politica Urbana,
instituido pelo Plano Diretor de Urbanismo do Municipio
de Floriandpolis. Primeiro termo empregado no item

3.4.6.3.
Xiv
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e entidades da unido, dos estados, do distrito federal e

dos municipios. Primeiro termo empregado no item 2.2.2.

Significa Supremo Tribunal Federal. Primeiro termo

empregado no item 4.1.3.

Significa Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina.

Primeiro termo empregado no item 4.1.3.

Significa Tribunal de Justi¢ca do Estado de Santa Catarina.

Primeiro termo empregado no item 4.1.3.

Significa Tarifa de Utilizacdo, instituida pela Lei
Complementar n? 33 de 29 de janeiro de 1999, do
Municipio de Florianépolis. Primeiro termo empregado

no item 3.5.6.1.
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1. Introdugao

Este Relatdrio de Diagnodstico (“Relatério”) tem por objetivo apresentar o diagndstico do
modelo institucional do Plano de Mobilidade Urbana Sustentdvel da Grande Floriandpolis

(“PLAMUS” ou “Projeto”), bem como das solu¢bes atualmente contratadas em seu ambito

espacial.

O modelo institucional consiste no conjunto das atribuicdes do Estado de Santa Catarina e
dos municipios contemplados pelo Projeto em relagdo tanto as a¢Ges de gestao do transito
guanto a organizacdo dos transportes em seus respectivos territdrios. Particular atencdo é
dada, nesse ponto, aos modelos de prestacdao de servigos de transporte coletivo de
passageiros, em nivel intermunicipal e em nivel local. A partir do exame dessas atribuicoes,
tanto enquanto formalmente previstas como quando exercidas de fato, este Relatdrio
levanta e analisa os aspectos institucionais, legais e contratuais das atividades de
mobilidade urbana e da organizacdo do transporte, especialmente quanto a prestacao dos
servicos de transporte coletivo de passageiros, diretamente pelo Poder Publico ou
mediante transferéncia a iniciativa privada em cada municipio e, por parte do Estado de

Santa Catarina, na regido metropolitana de Floriandpolis.

Adicionalmente a andlise das solucGes contratadas apresentada no Produto 7 — Acdes
Imediatas, sdo também diagnosticados os aspectos legais e juridicos dos atos e contratos
administrativos vigentes em matéria de transito e transporte inseridos no ambito espacial

do PLAMUS, ainda que celebrados pela Unido.

A principal caracteristica institucional do PLAMUS, a ser constantemente reforcada e
analisada, refere-se a distribuicdo de competéncias legislativas e materiais concernentes a
transportes em geral e, especialmente, a transporte coletivo de passageiros. Nesse
particular, cabe sublinhar a opcdo politica do constituinte originario pela organizacao
federativa em trés niveis, a saber, o federal, o estadual e o municipal. Como ocorre com

diversos setores regulados, no setor de transporte atuam as trés unidades federativas, o
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gue torna, desde suas premissas, extremamente complexo o ambiente institucional do

PLAMUS.

Nesse sentido, o art. 21, Xll, da Constituicdo da Republica (“CF/88”) atribui a Unido
competéncia para explorar, diretamente, ou mediante os trés modelos puros de outorga a
iniciativa privada (a saber, autorizagdo, permissdo e concessao), os servicos de transporte
(i) ferrovidrio e aquavidrio entre portos brasileiros e fronteiras nacionais, ou que
transponham os limites de estado ou Territério, e (ii) rodovidrio interestadual e
internacional de passageiros. Adicionalmente a competéncia material, cabe a Unido
instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habita¢do, saneamento bdsico
e transportes urbanos, nos termos do mesmo art. 21, inciso XX, abaixo citado.
Paralelamente, hda a competéncia legislativa da Unido, sendo-lhe atribuido o papel de
legislar privativamente sobre politica nacional de transportes e sobre transito e transporte

(respectivamente incisos IX e Xl ao art. 22, CF/88).

Subsequentemente, a CF/88 dispds de forma expressa sobre a competéncia municipal.
Segundo o art. 30, V, fica atribuida aos municipios a competéncia para “organizar e prestar,
diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, os servigcos publicos de interesse

III

local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencia

Por fim, a competéncia estadual foi estabelecida de maneira residual, ou seja, tudo que
ndo couber a Unido ou aos municipios, e ndo for vedado aos estados, fica atribuido a esses
dltimos. E a inteligéncia do art. 25, § 1°, da qual se depreende, em matéria de transportes,
gue os servicos de transporte intermunicipal, concentrados nos limites de um mesmo
estado, devem ser prestados pelo respectivo estado, diretamente ou mediante delegacao

a iniciativa privada.

Ainda no que respeita a competéncia estadual, é fundamental atentar para o disposto no
art. 25, § 3°, da CF/88. Sensivel ao fenémeno geografico da conurbacdo, e especialmente
para as respectivas implicacGes juridicas no sistema da distribuicdo de competéncias sob o

primado federativo em trés niveis, o constituinte origindrio previu a possibilidade de os
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estados instituirem regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides, a fim
de integrar a organizacao, o planejamento e a execuc¢do das chamadas fungdes publicas de
interesse comum, entre as quais o transporte e, especialmente, o transporte coletivo de
passageiros, na esfera metropolitana. Teremos o ensejo de demonstrar, especialmente no
Produto 15, que tal competéncia ndo significa prioridade do estado na presta¢do dos
servicos de transporte coletivo de passageiros em regidoes metropolitanas. O comando
constitucional refere-se apenas a possibilidade de cooperac¢do entre estado e municipios,
incluindo-se a permissdo para constituicdo, nas regidoes metropolitanas (dentre outras
formas de conurbacgdo), de estratos intermediarios (entre municipios e estado) que
venham a se responsabilizar por servicos publicos que tenham um alto indice de aderéncia
tanto a competéncia estadual quanto a competéncia municipal e que devem, mesmo por
isso, ser geridos por entidade intergovernamental especializada, a ser criada por consenso

de todos os entes politicos envolvidos no processo.

De toda forma, é importante que competéncias municipais e, em matéria metropolitana,
estaduais, sejam especialmente consideradas no ambito do PLAMUS. Seu componente
institucional esta fortemente ligado tanto a regionalizacdo, na esfera metropolitana,
guanto a municipalizacdo, em nivel local, da prestacdo dos servicos de transporte coletivo
de passageiros, tanto assim que a Lei n2 12.587, de 03 de janeiro de 2012, que institui as
diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana (a “LNMU”), reforgou o papel dos

municipios na matéria.

Com efeito, para a LNMU, o plano de mobilidade urbana é o instrumento de efetivacao da

Politica Nacional de Mobilidade Urbana, a qual &, por sua vez, instrumento da politica de
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desenvolvimento urbano de que tratam o inciso XX do art. 21 e o art. 1822 da CF/88, com
o fim precipuo de contribuir para a integracdo dos diferentes modos de transporte e a
melhoria da acessibilidade e mobilidade das pessoas e cargas no territério do municipio.

Deve contemplar, em seu bojo, dentre outros, o objetivo de instituir (art. 24 da LNMU):
(i) servicos de transporte publico coletivo;

(i) infraestruturas do sistema de mobilidade urbana;

(iii) acessibilidade para pessoas com deficiéncia e restricdo de mobilidade; e

(iv) mecanismos e instrumentos de financiamento do transporte publico coletivo e da

infraestrutura de mobilidade urbana.

Dessa forma, a Politica Nacional de Mobilidade Urbana3 visa contribuir para o acesso

universal a cidade, o fomento e a concretizacdo das condicGes que contribuam para a

1 “Art. 21. Compete a Unido: (...)XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitac3o,
saneamento basico e transportes urbanos”.

2“Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

§ 12 - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatdrio para cidades com mais de vinte mil
habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana.

§ 22 - A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias fundamentais de
ordenacdo da cidade expressas no plano diretor.

§ 32 - As desapropria¢des de imdveis urbanos serdo feitas com prévia e justa indenizacdo em dinheiro.

§ 42 - E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area incluida no plano diretor,
exigir, nos termos da lei federal, do proprietdrio do solo urbano nao edificado, subutilizado ou nao utilizado,
que promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificagdo compulsérios;
Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

Il - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissdo previamente aprovada
pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas,
assegurados o valor real da indenizagdo e os juros legais.”

3 A Politica Nacional de Mobilidade Urbana deve atender ao previsto no inciso VIl do art. 2° e no §2° do art.
40 da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade).
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efetivacdo dos principios, objetivos e diretrizes da politica de desenvolvimento urbano, por
meio do planejamento e da gestao democratica do Sistema Nacional de Mobilidade

Urbana.

De acordo com a LNMU, em municipios acima de 20.000 (vinte mil) habitantes e em todos
os demais obrigados a elaboracdo do plano diretor?, devera ser elaborado o plano de
mobilidade urbana, integrado e compativel com os respectivos planos diretores ou neles
inserido (art. 24, § 19). Tal plano deve, por seu turno, ser integrado ao plano diretor em
até 3 (trés) apds a entrada em vigor da LNMU. Findo tal prazo, os municipios que ndo o
fizerem estardo impedidos de receber recursos orgamentdrios federais destinados a

mobilidade urbana.

Por outro lado, as disposicdes da LNMU atinentes as regides metropolitanas (dentre outras
formas de conurbacdo) sdo mais pontuais e estabelecem um amdlgama entre a
organizacdo, o planejamento e a execuc¢do dos servicos de transporte e o chamado plano
diretor metropolitano®, cuja edi¢do, contrariamente a dos planos diretores municipais, ndo
€ obrigatdria. Assim, o art. 8° da LNMU determina que a politica tarifaria devera ter como
diretriz ser instrumento da politica de ocupac¢do equilibrada da cidade de acordo com o
plano diretor municipal, regional e metropolitano; o art. 16, da mesma lei, define como
atribuicao da Unido fomentar a implantacdo de projetos de transporte publico coletivo de

grande e média capacidade nas aglomeracées urbanas e nas regidoes metropolitanas; e, por

4 Cumpre destacar que, nos termos do art. 41, do Estatuto da Cidade, o plano diretor é obrigatdrio para
cidades: (i) com mais de vinte mil habitantes; (ii) integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes
urbanas; (iii) onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar parcelamento ou edificagdo compulséria, a
tributagdo progressiva do IPTU ou a desapropriagdo com pagamento com titulos da divida publica; (iv)
integrantes de areas de especial interesse turistico; (v) inseridas na area de influéncia de empreendimentos
ou atividades com significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional; ou (vi) incluidas no
cadastro nacional de Municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,
inundacdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos.

5 Cabe ressaltar, ademais, que o plano diretor metropolitano é instituto incipiente no Brasil, previsto apenas
em projetos de emenda constitucional ou de lei que se encontram em tramitacdo no Poder Legislativo
Federal.

CONSORCIO

®2 BNDES LOGIT strategys MAcHADO T 00



1

REALIZACAO.
APOIO.

)
PLAMUS

PLANO DE MOBILIDADE

URBANA SUSTENTAVEL
’i & DA GRANDE FLORIANOPOLIS
)

fim, 0 § 12 ao art. 16, da LNMU, fixa que a Unido apoiard e estimulara a¢des coordenadas
e integradas entre municipios e estados em dreas conurbadas, aglomerag¢des urbanas e
regides metropolitanas destinadas a politicas comuns de mobilidade urbana, inclusive nas
cidades definidas como cidades gémeas localizadas em regides de fronteira com outros
paises. Observe-se que ndo ha imposicdes como aquelas que cabem aos municipios,
inexistindo sancOes pela falta na edicdo de plano de mobilidade integrado com plano
diretor metropolitano, nem nenhuma outra norma determina consequéncias pela

inexisténcia de um plano diretor metropolitano.

Posto esse contexto, o componente juridico e normativo do PLAMUS devera relevar
aspectos referentes tanto a regionalizacdo, na esfera metropolitana, quanto a
municipalizacdo, em nivel local, da prestacdo dos servicos de transporte, especialmente de
transporte coletivo de passageiros, e de gestao do transito, por parte, respectivamente, do
Estado de Santa Catarina e dos municipios inseridos no escopo do Projeto. Adicionalmente,
devera ser demonstrado como tais aspectos sdao atualmente tratados nos modelos de
gestdo metropolitana adotados pelo Estado de Santa Catarina, bem como nas leis organicas
e nos planos diretores de cada um dos municipios incluidos no Projeto. Por fim, os
resultados obtidos deverdo ser reconduzidos e interpretados a luz das politicas nacionais
de mobilidade urbana, transito e transporte, notadamente no que respeita a formas de
delegacdo do transporte coletivo de passageiros a iniciativa privada, por meio de

concessdes, permissdes e parcerias publico-privadas.

Este Relatdrio tem precisamente os trés objetivos listados acima. Quanto ao primeiro
objetivo, procura pormenorizar (de maneira ndo exaustiva) os temas que serdo
importantes para a elaborac¢ao dos planos de mobilidade urbana, por parte dos municipios
do dmbito do Projeto, sem prejuizo de servirem igualmente a formalizacdo de um plano de
mobilidade metropolitano (a qual seria inédita no pais). Notadamente, buscam-se
apresentar tais temas sistematizando, desde logo, as informacdes relevantes do ponto de
vista do diagndstico juridico, bem como preparando o terreno para, posteriormente, a

elaboracdo daqueles planos, por equipes especialmente engajadas para essa finalidade.
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Quanto ao segundo objetivo, levantam-se os aspectos institucionais, juridicos e legais que
importardo para a propositura dos projetos no ambito do PLAMUS. Na medida em que
serdo apresentadas, ao final dos trabalhos, solugdes para os gargalos de mobilidade urbana
na Regido Metropolitana de Floriandpolis, os aspectos institucionais, juridicos e legais
condicionam a escolha e a priorizagdo dos projetos que comporao os resultados finais do
PLAMUS, fazendo-se necessario um mapa das normas a serem consideradas para fins de

apresentacdo desses resultados finais.

No mesmo sentido, como os aspectos institucionais, juridicos e legais determinardo as
diretrizes de modelagem juridica dos projetos propostos, constituindo a base para
indicacdo dos fatores criticos e pontos de atencdo a serem considerados no momento da
elaboracdo dos documentos de contratacdo dos projetos, apds a conclusdo do PLAMUS e
por equipes especificamente engajadas nessa atividade, o terceiro e ultimo objetivo desse
Relatdrio é a sistematizacdo daqueles aspectos, em atencdo a oportuna formulacdo das

citadas diretrizes de modelagem.

Para fins de elaboracdo do presente Relatdrio, foram realizadas pesquisas para obtencao
de legislacdo e de contratos e atos administrativos nos websites oficiais do Estado de Santa
Catarina e das Prefeituras ou Camaras Municipais do ambito do Projeto, bem como em
websites nao oficiais. Ademais, foram utilizados sitios eletronicos de drgaos de controle dos
atos e contratos administrativos, notadamente o do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina — TCE/SC, e de érgdos judiciarios, tais como o do Tribunal de Justica de Santa
Catarina e o do Supremo Tribunal Federal, em vista da judicializacao, inclusive no nivel dos

tribunais superiores, de questoes relevantes atinentes a projetos de mobilidade urbana.

Este Relatério ndo contou com informacgdes prestadas diretamente pelo Estado de Santa
Catarina e pelos municipios contemplados no PLAMUS. Embora oficios assinados pela
Procuradoria Geral do Estado e pela SC Parcerias tenham sido remetidos para cada
Procuradoria Geral dos Municipios e para o préprio Estado de Santa Catarina, tais

solicitacbes nao foram atendidas. Nada obstante, entendemos que a falta dessas
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informacdes diretas ndo prejudica os resultados e a finalidade desse Relatério, na medida
em que o material coletado pelos sitios eletronicos é extremamente rico e abundante,
contendo as informagbes mais importantes para fins de diagndstico juridico e institucional.
Mesmo no caso do Municipio de Angelina, onde nao ha disponibilidade de informacdes, tal
lacuna podera ser suprida por outras fontes, como, por exemplo, analogia com municipios

semelhantes.

E verdade que o aspecto mais critico das informac&es diretas consistiria em dados acerca
das concessbes, permissdes e autorizacdes administrativas em matéria de transito e
transporte, e especialmente de transporte coletivo de passageiros, que se encontrem
vigentes. Em que pese a auséncia das informacdes estritamente juridicas® desses atos
administrativos, foi possivel extrair conclusdes de algumas ac¢des judiciais e da prdpria
razdo da auséncia dessas informacdes, qual seja, a precariedade de tais atos e sua falta na
observancia da obrigatoriedade do procedimento licitatdrio para escolha dos operadores

de transporte e demais concessionarios dos servicos de transporte’.

Em suma, a andlise da legislacdo estadual e municipal constante do Relatério, bem como
dos contratos e atos administrativos foi baseada em pesquisas conduzidas de forma
independente, as quais consideraram as informacdes também disponiveis em acdes
judiciais e auditorias conduzidas pelos 6rgaos de controle. Levaram-se em consideracao,
adicionalmente, as competéncias estabelecidas pela Constituicdo da Republica, além das

disposicdes legais em nivel federal acerca de gestao associada de servigos publicos, de

6 Por informacdes estritamente juridicas, consideramos exclusivamente forma contratual, modelagem do
instrumento convocatdrio, acaso existente, regime de outorga e vigéncia, entre outras clausulas contratuais
tipicas. Informacdes fisicas e econdmico-financeiras, tais como tragado das linhas e regime tarifario, ndo sdo
considerados para fins deste entendimento, na medida em que ndo sdo relevantes para o presente Relatdrio.

7 Com poucas excecdes, como é o caso do Municipio de Floriandpolis, que finalizou ha pouco tempo licitagdo
para concessdo dos servigcos de transporte coletivo de passageiros. Mesmo nos casos dessas excegoes, cabe
sublinhar que, devido ao fato de serem recentes, alguns aspectos podem se encontrar sob analise dos drgaos

de controle.
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licitacOes, concessdes, parcerias publico-privadas, de politicas nacionais — tais como de

meio-ambiente, cidades, transito e mobilidade urbana — e de responsabilidade fiscal.

Todo esse quadro, fundamentado na coleta de material e consequente analise de — para
fins deste Relatério — nada menos do que cinco areas tematicas do direito (organizacao
institucional, licitages e contratos administrativos, transito e transporte, regides
metropolitanas e direito urbanistico), permitiu conclusdes seguras e importantes acerca do
atual modelo institucional que potencialmente afeta a implementacao do PLAMUS, bem

como das solucGes contratadas em seu ambito espacial, o que vem exposto a seguir.
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2. Andlise do Modelo Institucional de Transito e Transporte

O presente tdpico do Relatdrio visa a apresentar os principais aspectos do modelo
institucional metropolitano e do modelo institucional municipal para a prestacdo dos
servicos de transporte e para a organizacdo do trafego de veiculos nos territérios,
respectivamente, metropolitano e municipais. Paralelamente, busca-se diagnosticar os
entes publicos responsdveis por acdes de transito e transporte nos territdrios

metropolitano e municipais.

Posteriormente, propGe-se analisar a distribuicdo de competéncias entre o estado e os
municipios, observando-se, na area metropolitana contemplada pelo PLAMUS, a

regionalizacdo e a municipalizacdo dos servicos de transporte coletivo de passageiros.

O fio condutor da andlise é amparado na politica de mobilidade urbana e, portanto, no

aspecto central dessa ultima, a saber, o transporte coletivo de passageiros.
2.1. O Modelo Institucional Metropolitano

Nesta secdo, é diagnosticado o modelo institucional de transito e transporte na esfera
metropolitana. Como sera pormenorizado, sdo inexistentes disposicdes normativas
especificamente metropolitanas para a organiza¢dao do trafego de veiculos. Mesmo em
matéria de servicos de transporte intermunicipal de passageiros, na qual hd um quadro
normativo mais elaborado, n3dao se preveem entes regionais focados na gestao
metropolitana das matérias que lhes sejam atribuidas. Em suma, a regionalizacdo do
transito e do transporte, no viés institucional, ndo se especializou, ainda, nos espacgos e
temas metropolitanos, cuidando dos servigos regionais de transito e transporte
indiferentemente em todos os espacos estaduais e, por conseguinte, sem atencdo especial
as regides metropolitanas, entre as quais a Regido Metropolitana de Floriandpolis, em que
pese a instituicdo legal dessa ultima, paralelamente a outras regidoes metropolitanas

catarinenses.
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2.1.1. Diretrizes e Normas. Metropolitanas para os Servigos de Transporte

O tratamento constitucional acerca da regionalizacdo impde ao Estado de Santa Catarina,
na Secao V do Capitulo Il da Constituicdo Estadual de Santa Catarina (“Constituicao
Estadual”), que trata das regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregioes,
o dever de elaborar e executar planos metropolitanos, regionais e microrregionais de
desenvolvimento, integrando a organizacdo, o planejamento e a execucdo das fungdes
publicas de seu interesse e de municipios limitrofes do mesmo complexo geoecondmico e

social.

Assim, com vistas ao cumprimento de referidos deveres, o art. 114 dispde que poderd o
estado, mediante a edicdo de lei complementar, instituir regides metropolitanas,
aglomeragdes urbanas e microrregides, tendo como base os seguintes indicativos: a
avaliacdo da populacdo, crescimento demografico, grau de concentracdo e fluxos
migratoérios, atividade econOmica e perspectivas de desenvolvimento, fatores de
polarizacao e deficiéncia dos recursos publicos, em um ou mais municipios, com implicacao

no desenvolvimento da regido.

Importa mencionar que, dentre outras regras, a Constituicdao Estadual proibe a criagdo de
microrregido integrada por menos de 4% (quatro por cento) dos municipios do estado e
faculta aos municipios a criacdo de associa¢cdes, consorcios e entidades intermunicipais

para a realizacdo de acles, obras e servigos de interesse comum.

No que tange as competéncias estaduais em matéria de transporte coletivo de passageiros,
nos termos do inciso VIII do art. 82 da Constituicdao Estadual, cabera ao estado explorar,
diretamente ou mediante concessdo ou permissdo, os servicos de transporte rodovidrio

intermunicipal de passageiros.

Por seu turno, estd implicita no texto da Constituicdo Estadual a atribuicdo ao municipio da
competéncia para cuidar do transporte realizado dentro dos limites de seu territério,

conforme determina o art. 112, quando fixa a competéncia do municipio para “organizar e
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prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, os servicos publicos de

interesse local”, observando o quanto disposto na CF/88.

Ademais, cumpre notar que, nos termos do art. 92, o estado exerce concorrentemente com
a Unido e municipios a competéncia para estabelecer e implantar politica de educacdo do

transito e legislar sobre direito urbanistico.

Especificamente sobre os servicos publicos, notadamente os de transporte, em regides
metropolitanas, as disposicdes normativas ndo vao muito além daquelas constantes das
leis vigentes que instituem essas mesmas regides metropolitanas. A respeito dessas leis,
alias, observa-se peculiar complexidade normativa, tema que serd melhor explorado

oportunamente durante o desenvolvimento do PLAMUS.

Por ora, cabe salientar que a Regido Metropolitana de Floriandpolis (“RMF”) foi instituida
em 1998 a partir da Lei Complementar Estadual n? 162, de 06 de janeiro do mesmo ano
(“LC n2 162/98”), paralelamente a outras regides metropolitanas catarinenses. A LC n?
162/98 foi revogada pela Lei Complementar n? 3812, de 07 de maio de 2007 (“LC n®
381/07”), que dispds sobre modelo de gestdo e a estrutura organizacional da
Administracao Publica Estadual, em termos de uma ampla reforma administrativa em

Santa Catarina.

A LC 381/07 também tratou das chamadas Secretarias de Estado de Desenvolvimento
Regional — SDR, criadas pela Lei Complementar n? 243, de 30 de janeiro de 2003,

posteriormente alteradas pela Complementar n2 284, de 28 de fevereiro de 2005. No texto

8Referida Lei Complementar dispGe sobre o modelo de gestdo e a estrutura organizacional da Administracao
Publica Estadual, dividindo esta em dois niveis, quais sejam: o nivel setorial e o nivel regional. Ao primeiro
compete o planejamento e a normatizac¢do das politicas publicas do estado, voltadas para o desenvolvimento
regional, ao passo que o nivel regional, que abrange as Secretarias de Estado de Desenvolvimento Regional,
representa a atuacdo de agéncias de desenvolvimento local. O nivel setorial compreende as Secretarias
Setoriais e suas entidades vinculadas, que tém competéncia para executar as politicas publicas do estado,
nas suas respectivas regides.
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da LC 381/07, que revogou as demais disposi¢cdes sobre a matéria, as SDR tém diversas
atribuicdes, entre as quais a elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Regional e do Plano
Estratégico de Desenvolvimento Regional, esse ultimo integrando esforgos e recursos do

Estado, dos municipios, da sociedade civil organizada e da iniciativa privada, bem como:

(i) a manutencao rotineira das rodovias do Plano Rodoviario Estadual - PRE, mediante a
transferéncia dos equipamentos e a descentralizacdo dos créditos orcamentdrios e
financeiros do DEINFRA;

(ii) operacdo, manutencdo, conservacdo, restauracdo e reposicdo de rodovias e instalacdes
correlatas;

(iii) administragdo da infraestrutura de transportes;

(iv) construcdao e reforma de terminais rodovidrios de passageiros e cargas, abrigos de
passageiros, terminais hidrovidrios de passageiros e atracadouros;

(v) implantagao e pavimentagdo de patios de manobra e vias de circulagdo interna de
Terminais de Passageiros;

(vi) aquisicao e reforma de balsas e outros equipamentos de apoio ao transporte hidroviario

de passageiros.

Cabe adicionalmente as SDR promover estudos para instituicdo de consércios e ainda zelar
pela seguranca e bem-estar dos usuarios do transporte de passageiros sob sua jurisdicao,

de forma articulada com DETER.

Ainda pela LC 381/07, funcionam no ambito da SDR os Conselhos de Desenvolvimento
Regional, nos quais tém assento os prefeitos e os presidentes das Camaras de Vereadores,

além de representantes da sociedade civil organizada.

Entre as SDR, é prevista a SDR da Grande Floriandpolis, regido compreensiva de treze
Municipios integrantes da RMF: esses treze Municipios correspondem precisamente
aqueles abrangidos pelo PLAMUS. Em que pesem as atribuicdes e érgao descritos acima, a
SDR da Grande Floriandpolis ndo exerce atualmente func¢des estruturantes no tema do

transito, transporte e mobilidade urbana na regidao sob sua alcada, sem prejuizo de alguma

i
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ou outra acdo pontual, especialmente no que respeita ao apoio eminentemente politico na
obtencdo de recursos para sinalizacdo de transito, aquisicdo de abrigos para passageiros
de 6nibus urbanos e aquisicdo de veiculos para atendimento ao transporte de pessoas
especiais. Também ndo identificamos atuacao efetiva do Conselho de Desenvolvimento
Regional da SDR da Grande Floriandpolis como um 6érgdo colegiado metropolitano, que

concretize as competéncias definidas pelo art. 25, § 32, da Constituicdo Federal.

Cabe lembrar, a esse respeito, que o conceito de “Grande Floriandpolis” serve
exclusivamente a propdsitos administrativos e organizativos do Estado de Santa Catarina.
Assim, a SDR ndo implica juridicamente uma organizagao metropolitana, a qual veio a se
restabelecer apenas em 2010, pela Lei Complementar n2 495, de 26 de janeiro daquele ano
(“LCn2495/10”), conforme alterada pelas Leis Complementares n2523, de 20 de dezembro
de 2010 e n2 571, de 25 de maio de 2012, sem contar, porém, com uma estrutura de
governanca e com 6rgdos colegiados para assento de agentes politicos dos Municipios

integrantes.

De toda forma, a LC 495/10 determina, em seu art. 52, que o Nucleo Metropolitano da RMF
serd integrado pelos Municipios de Aguas Mornas, Antdnio Carlos, Biguacu, Floriandpolis,
Governador Celso Ramos, Palhoga, Santo Amaro da Imperatriz, Sdo José e Sdo Pedro de
Alcantara. Ja a Area de Expans3o Metropolitana compreende os Municipios de Alfredo
Wagner, Angelina, Anitapolis, Canelinha, Garopaba, Leoberto Leal, Major Gercino, Nova
Trento, Paulo Lopes, Rancho Queimado, Sdao Bonifacio, Sdo Jodo Batista e Tijucas. Por
conseguinte, estdo contemplados no PLAMUS, além de todos os Municipios do Nucleo
Metropolitano da RMF, quatro Municipios da respectiva Area de Expansdo, a saber

Angelina, Anitapolis, Rancho Queimado e Sdo Bonifacio.

Em razdo de os Municipios abrangidos pelo PLAMUS serem todos eles integrantes da RMF,
ainda que nem todos os Municipios integrantes da RMF sejam abrangidos pelo PLAMUS, o
conceito juridico mais importante para as atividades de estruturacdo e de governanca do

PLAMUS é o de regido metropolitana. Como se verd a seu tempo, a integracdao em regiao

ONSORCIO.
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metropolitana, além de facilitar o acesso a determinados recursos financeiros,
especialmente de origem de programas federais, importa para fins de gestdo associada de
servigo publico e de exercicio das fungGes de planejamento, do qual poderao resultar plano

diretor metropolitano e plano metropolitano de mobilidade.

Cumpre mencionar, ainda, que o Estado de Santa Catarina tem lei geral sobre
regionalizacdo administrativa, qual seja a Lei Complementar n2 104, de 04 de janeiro de
1994 (“LC n2 104/94”), a qual estabelece principios para a criacdo e a delimitagdo das
unidades regionais para a¢des administrativas integrativas dos diversos niveis federativos
bem como para o exercicio das chamadas fungdes publicas de interesse regional, incluindo

transporte coletivo e uso e ocupacdo do solo (art. 39, II, “b”, Il “b”).

Para seus fins, a LC n2 104/94 caracteriza Regido Metropolitana como “o agrupamento de
municipios limitrofes a exigir planejamento integrado e agdio conjunta, com unido
permanente de esfor¢os para a execugdo das fun¢des publicas de interesse comum dos
entes publicos nela atuantes”. Ja o conceito de Aglomeracao Urbana é definido como “o
agrupamento de municipios limitrofes a exigir planejamento integrado e a recomendar
acdo coordenada dos entes publicos nele atuantes, orientada para o exercicio das fungbes
publicas de interesse comum”; e por fim, a LC n? 104/94 considera Microrregido “o
agrupamento de municipios limitrofes a exigir planejamento integrado para seu

desenvolvimento e integragdo regional”.

Em combinagdo com a LC n? 104/94, a LC n2 495/10 autoriza a criagcdo de consdrcios
intermunicipais para a realizacdo de obras e servicos em matéria de transporte coletivo (ex
vi art. 14), ponderando, de qualquer forma, a necessidade de autossuficiéncia financeira e
o impedimento de que municipios ndo consorciados, ndo obstante integrados na RMF,

venham a ser onerados (art. 14, paragrafo Unico, da LC n? 495/10).

Como se observa, o quadro institucional da RMF é bem delineado em termos normativos,
encontrando-se em conformidade com o art. 25, § 32 da CF/88, em que pese, como se

notou, faltarem 6érgaos colegiados para a governanga metropolitana, o que sugere um
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desalinhamento para com a jurisprudéncia do STF sobre a matéria, especialmente da ADIN
1842, a qual serad analisada a seu tempo. De toda forma, o diagndstico atual também
aponta para um distanciamento entre as previsoes legislativas, as quais, como se disse, sao
juridicamente adequadas, e as experiéncias concretas de implementacdo de politicas e
planejamento metropolitanos em matéria de transporte, especialmente transporte
coletivo de passageiros. Entre outros fatores para esse distanciamento, apontamos os

seguintes:

Inexisténcia de plano diretor metropolitano;

Inexisténcia de 6rgaos metropolitanos intergovernamentais de deliberagdo, organizacao e
gestdo dos servicos de transporte;

Inexisténcia de programa de licitacGes e concessdes dos servicos de transporte coletivo

intermunicipal para a area metropolitana®.

No que respeita a inexisténcia de plano diretor metropolitano, é importante destacar que,
atualmente, as regides metropolitanas ndao estdao legalmente obrigadas a elabora-lo.
Tramita em regime especial na Camara dos Deputados a Proposta de Emenda
Constitucional n? 50/2011 que tornara obrigatério, sem prejuizo da necessidade de

elaboracdo dos planos diretores municipais, o plano diretor metropolitano, abrangendo o

% Nesse aspecto, vale ressaltar que o DETER e a UFSC assinaram contrato em 14 de marco de 2012, por meio
do qual se estabelece a obrigacdo de a UFSC desenvolver e prestar servico de estudo técnico cientifico e
coordenar as atividades necessarias a formulacdo da politica de transporte municipal de passageiros. A
assinatura de tal contrato foi precedida de estudo, realizado no ano de 2010, pelo Laboratério de Transportes
e Logistica da UFSC sobre novas regras para o calculo tarifario ao DETER. O estudo técnico contratado tem
como escopo a criagdo de uma nova metodologia de calculo tarifario para o sistema de transporte rodoviario
intermunicipal de passageiros. De qualquer maneira, apds pesquisas independentes ndo foram encontradas
informagbes sobre o andamento/status do estudo técnico. Maiores informagdes disponiveis nos links:

http://www.deter.sc.gov.br/?modulo=noticia&int seq noticia=464;

http://www.deter.sc.gov.br/?modulo=noticia&int_seq_noticia=120.
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territério de todos os municipios conurbados. Trata-se de instrumento de fundamental
importancia, uma vez que alinha a politica de mobilidade urbana com as normas de uso e

ocupagao do solo, sob as diretrizes de um planejamento regional urbano.

J& quanto a inexisténcia de 6érgdos metropolitanos intergovernamentais de deliberacao,
organizagao e gestao dos servigos de transporte, pondera-se que Decreto n? 1.126, de 14
de agosto de 2012, do Governador do Estado de Santa Catarina, criou o Comité Regional
da Grande Floriandpolis de Gestdo Integrada de Mobilidade Urbana. Em que pese a
oportunidade da iniciativa, esse Comité é resultado de criacdo unilateral do estado, que
ndo contou com a participacao formal dos municipios da RMF no ato normativo de sua
constituicdo. Por conseguinte, o Comité, na sua forma atual, seria incapaz de articular os
servicos prestados pelo estado com os servicos prestados pelos municipios, sob uma
unidade normativa, fiscalizatéria e planejadora, uma vez que nao teria legitimidade de
assumir competéncias privativas municipais. Para tal unidade e assuncdo de tais
competéncias municipais, o Comité precisaria ser ratificado por lei municipal sob alguma
das formas de gestdo associada de servicos publicos, conforme art. 241, da CF/88. A esse
propésito, cabe relembrar do julgamento da ADIN 1842 pelo Supremo Tribunal Federal, o
gual assentou a necessidade de compartilhamento da prestacdo dos servicos publicos cuja
competéncia seja distribuida entre estado e municipios nas areas metropolitanas. Com
esse precedente, a doutrina da prevaléncia da competéncia estadual acerca das fungdes
publicas de interesse comum perdeu consisténcia juridica, tema que sera abordado

oportunamente no ambito do PLAMUS.

Por fim, no que se refere a licitacdes e concessGes dos servicos de transporte coletivo
intermunicipal para a area metropolitana, observa-se que tais servicos sdao atualmente
prestados a titulo precario e sem observancia dos preceitos constitucionais e legais acerca
da obrigatoriedade de licitacao para a delegacdo desses servicos a iniciativa privada. A esse

respeito, remetemos para o item 4, abaixo.
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2.1.2 Diretrizes e Normas Estaduais para Organizacdao do Trafego de Veiculos

Em que pese sua competéncia sobre as regides metropolitanas, o Estado de Santa Catarina
nado apresenta modelos especificos para a organiza¢do do trafego de veiculos na RMF. De
toda forma, os drgdos ou entidades executivos de transito do estado, nos termos da Lei

Federal n2 9.503, de 23 de setembro de 1997 (“Cddigo de Transito Brasileiro” ou “CTB”),

tém as seguintes atribuicdes, de ambito estadual geral:
(i) cumprir e fazer cumprir a legislacao e as normas de transito;

(i) realizar, fiscalizar e controlar o processo de formacdo, aperfeicoamento, reciclagem e
suspensao de condutores, expedir e cassar licenga de aprendizagem, permissao para dirigir

e carteira nacional de habilitacao;

(iii) vistoriar, inspecionar quanto as condi¢Oes de seguranca veicular, registrar, emplacar,
selar a placa, e licenciar veiculos, expedindo o certificado de registro e o licenciamento

anual;

(iv) estabelecer, em conjunto com as policias militares, as diretrizes para o policiamento

ostensivo de transito;

(v) executar a fiscalizagdo de transito, autuar e aplicar as medidas administrativas cabiveis
pelas infragdes previstas no CTB, excetuadas aquelas relacionadas ao exercicio regular do

poder de policia de transito;

(vi) aplicar as penalidades por infragdes previstas no CTB, no que for aplicavel, notificando

os infratores e arrecadando as multas que aplicar;
(vii) arrecadar valores provenientes de estada e remocao de veiculos e objetos;

(viii) comunicar ao 6rgdo executivo de transito da Unido a suspensao e a cassa¢ao do direito

de dirigir e o recolhimento da carteira nacional de habilitacao;

(ix) coletar dados estatisticos e elaborar estudos sobre acidentes de transito e suas causas;
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(x) credenciar 6rgdos ou entidades para a execucdo de atividades previstas na legislacdo de

transito, na forma estabelecida em norma do CONTRAN;

(xi) implementar as medidas da Politica Nacional de Transito e do Programa Nacional de

Transito;

(xii) promover e participar de projetos e programas de educag¢ao e segurancga de transito

de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo CONTRAN;

(xiii) integrar-se a outros 6rgaos e entidades do Sistema Nacional de Transito para fins de
arrecadacdo e compensacdo de multas impostas na area de sua competéncia, com vistas a
unificacdo do licenciamento, a simplificacdo e a celeridade das transferéncias de veiculos e

de prontudrios de condutores de uma para outra unidade da Federacao;

(xiv) fornecer, aos 6rgaos e entidades executivos de transito e executivos rodoviarios
municipais, os dados cadastrais dos veiculos registrados e dos condutores habilitados, para
fins de imposicao e notificacdo de penalidades e de arrecadacdo de multas nas areas de

suas competéncias;

(xv) fiscalizar o nivel de emissdo de poluentes e ruido produzidos pelos veiculos
automotores ou pela sua carga, além de dar apoio, quando solicitado, as a¢des especificas

dos 6rgdos ambientais locais; e

(xvi) articular-se com os demais érgdos do Sistema Nacional de Transito no Estado, sob

coordenacdo do respectivo CETRAN.

Nao existem informacgdes disponiveis sobre algumas dessas atribui¢cdes, o que leva ao
entendimento de que podem nado estar sendo exercidas, o que ensejaria fragilidades na
politica de transportes, especialmente no que respeita a fiscalizacdo do nivel de emissado
de poluentes e ruido produzidos pelos veiculos automotores. Com efeito, a falta de
exercicio de determinadas atribuicbes, nessa matéria, poderia caracterizar um possivel
desalinhamento com a Resolugdo CONAMA 418/2009, que trata do Plano de Controle de

Poluicdo Veicular.
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Importa salientar que, nas rodovias estaduais, a Policia Militar Rodoviaria do Estado de
Santa Catarina é competente para a fiscalizacdo do transito, o que foi formalizado a partir
de convénio celebrado entre a Secretaria de Estado de Seguranga e Informagdes (SSI /
PMSC) e a Secretaria de Estado dos Transportes e Obras (STO / DER/SC). Referido convénio
foi assinado em 12 de novembro de 1976, e, posteriormente regulado pelo Decreto n.2
1832, de 22 de novembro do mesmo ano. Por meio do art. 12 de tal norma, foi aprovado o
contrato celebrado entre a Secretaria da Seguranca e Informagdes, por intermédio da
Policia Militar do Estado, e a Secretaria dos Transportes e Obras, por meio do
Departamento de Estradas de Rodagem de Santa Catarina, tendo por objeto a cooperagao

reciproca em assuntos relativos ao policiamento militar rodoviario.

De acordo com o websitel® da Policia Militar Rodovidria, a entidade atualmente atende
mais de 3.700 quildbmetros em mais de 95 rodovias estaduais a partir do policiamento

realizado por policiais militares.
2.1.3. Entes Estaduais para Transito e Transporte

Existe grande complexidade na organizacdao administrativa do transito e do transporte nao
apenas no nivel dos municipios contemplados pelo PLAMUS, mas também na esfera do
Estado de Santa Catarina. De todo modo, é importante referir que ndo existem entes
publicos especificos para a gestao metropolitana de servigos publicos, ao menos a respeito

das atividades de mobilidade urbana.

S3o analisados abaixo os entes publicos da Administracao do Estado de Santa Catarina que
tém ou poderdo ter ingeréncia sobre os projetos de mobilidade urbana no espacgo

metropolitano.

Inicialmente, importa destacar que as fun¢des administrativas de transito e transporte

estdo atribuidas ao Conselho Estadual de Transito — CETRAN/SC e a Secretaria de Estado de

10 http://www.pmrv.sc.gov.br/home.do.
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Infraestrutura, notadamente nos seus departamentos com status de autarquias: (a) o
DETER — Departamento de Transportes e Terminais, onde se concentram atribuicdes
relacionadas (i) a concessao de linhas e servigos regulares e (ii) a autoriza¢ao de servigos
de fretamento e viagens especiais, ambas em nivel intermunicipal, e (b) o DEINFRA —

Departamento Estadual de Infraestrutura.

Em linhas gerais, enquanto o DETER é responsdvel pelos servicos publicos de transporte, o
DEINFRA cuida das obras e demais investimentos inclusive no setor de transporte,
separacdo que pode se revelar inadequada, no futuro, caso prospere um programa de
concessdes dos servicos de transporte coletivo precedidas de obras publicas ou que, de
gualquer maneira, contemple obrigacdes do concessiondrio atinentes a investimentos em
bens reversiveis, como normalmente é o caso das concessées comuns e das parcerias
publico-privadas. Essa eventual inadequacdo pode decorrer, em Uultima instancia, da
concentracdo das fases de investimento e de prestacdo de servicos em um Unico ato, a qual
é buscada pelos contratos de concessao comum de obras ou servigos publicos e pelos
contratos de parceria publico-privada, ao passo que a organizacdo administrativa, ao
apresentar dois érgaos diferentes, com fun¢bes e provaveis dota¢des orcamentarias
proprias, levaria a necessidade de envolvimento dos dois departamentos, pelo menos, na

contratacao de um Unico projeto sob aquelas novas formas contratuais.

No ambito do DETER, é importante referir-se ao Conselho Estadual de Transportes de
Passageiros (“CTP”), criado pelo Decreto n? 12.600, de 6 de novembro de 1980, editado
sob a égide da Lei n? 5.684, de 09 de maio de 1980, que trata dos transportes

intermunicipais de passageiros. Nos termos do Decreto de criagdo do CTP, compete-lhe:

(i) apreciar os assuntos relacionados com o transporte rodoviario de passageiros, desde

gue sejam encaminhados pelo Departamento de Transportes e Terminais — DETER;

(ii) propor medidas para o aperfeicoamento da legislacdo de transporte rodoviario

intermunicipal de passageiros;

(iii) promover e coordenar campanhas educativas;
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(iv) julgar os recursos interpostos contra a imposicdao de multas aplicadas as empresas que

executam o transporte rodovidrio intermunicipal de passageiros;
(v) decidir, apds parecer técnico da EMCATER, sobre:

(a) a abertura de concorréncia para concessdo de linha de transporte rodovidrio

intermunicipal de passageiros, bem como a sua homologacao;

(b) a renovacdo do contrato de concessao de linha de transporte rodoviario intermunicipal
de passageiros;

(c) a transferéncia de concessdo de linha de transporte rodovidrio intermunicipal de
passageiros;

(d) a suspensao de concessao de linha transporte rodoviario intermunicipal de passageiros;
(e) a encampacdo de concessao; e

(f) a declaragdo de idoneidade.

A EMCATER, referida acima, consiste na Empresa Catarinense de Transportes e Terminais,
organizada como empresa publica cuja constituicao foi autorizada pela Lei n2 5.683, de 9

de maio de 1980, tendo como finalidade:

(i) planejar, executar, fiscalizar e controlar o servico publico de transporte rodoviario
intermunicipal de passageiros, bem como qualquer tipo de transporte de massa a nivel

estadual;
(ii) zelar pela seguranca e bem-estar dos usuarios de transporte rodoviario intermunicipal

de passageiros;

(iii) planejar, fiscalizar e controlar a execucdo do servico publico de transporte rodoviario
intermunicipal de passageiros delegada a empresas particulares sob a forma de concessao,

autorizacdo ou permissdo, observada a legislacdo especifica;

(iv) promover a modernizacdo administrativa das empresas de transporte rodoviario

intermunicipal de passageiros;
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(v) proceder a renovacdo e ampliacdo das frotas de transporte rodovidrio intermunicipal

de passageiros;

(vi) estabelecer normas gerais e especificas sobre o transporte rodovidrio intermunicipal

de passageiros;

(vii) projetar, construir, adquirir e administrar, direta ou indiretamente, rodo-portos,

pontos de parada e pontos de apoio intermediarios;

(viii) projetar, construir, adquirir e administrar, direta ou indiretamente, terminais
rodovidrios de passageiros e carga, terminais garagem, abrigos de Onibus e

estacionamentos publicos, terminais maritimos e fluviais;
(ix) executar politica de exploracdo de publicidade nos locais sob sua jurisdicao;

(x) planejar, executar, fiscalizar e controlar os transportes urbanos, direta ou
indiretamente, mediante convénio ou acordo com os Municipios do Estado, assim como

nas Regides Metropolitanas que vierem a ser instituidas;

(xi) executar politica comercial, criando fontes de receitas, inclusive no que concerne a
utilizacdo e arrendamentos bens e servicos, previstos nos itens anteriores, observada a

legislacao aplicavel; e

(xii) compatibilizar as politicas metropolitanas e locais de transportes urbanos com o

planejamento integrado de desenvolvimento das respectivas areas.

Essencialmente, a EMCATER pode funcionar como Poder Concedente das concessdes dos
servicos intermunicipais de transporte coletivo de passageiros, cuja licitacdo é conduzida
pelo CTP. Colhe-se do website do DETER a informacado de que, na verdade, a EMCATER foi,
em 1986, transformada no atual DETER, entidade autdrquica, o que, porém, ao que

pudemos identificar, ndo tem fundamento legal disponivel**.

11 0 DETER estd legalmente previsto pelo menos desde a Lei 8.074, de 27 de setembro de 1990, a qual dispds
sobre a estrutura organizacional basica da Secretaria de Estado dos Transportes.
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Em nivel estadual é ainda importante referir-se a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos
de Santa Catarina — AGESC e a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional da
Grande Floriandpolis: embora ambas nao tenham ainda acumulado grandes precedentes
com relacdo a questdo da mobilidade urbana, poderao ter algum nivel de ingeréncia sobre
os projetos apresentados no ambito do PLAMUS, tais como definicdo de politica tarifaria,
parametros de desempenho com relagdo aos usudrios e analise dos pleitos de reequilibrio

da equagdo econémico-financeira das concessGes comuns e das parcerias publico-privadas.

A AGESC tem por finalidade a regulacao, controle e fiscalizacdo dos servigcos publicos de
competéncia do Estado de Santa Catarina, em conformidade com politicas e diretrizes

definidas em lei. S3o suas competéncias, nos termos do art. 89 da LC n2 381/07:

(i) assegurar a prestacdo de servicos publicos adequados, assim entendidos aqueles que
satisfacam as condic¢Oes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade,

generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidade nas suas tarifas;

(ii) garantir harmonia entre os interesses do estado, dos usudrios, concessionadrios,

permissiondrios e autorizatarios de servicos publicos;

(iii) zelar pelo equilibrio econdémico-financeiro dos contratos de servicos publicos

delegados;

(iv) proteger os usuarios do abuso do poder econémico que vise a dominagdo dos

mercados, a eliminacdo da concorréncia e ao aumento arbitrdrio dos lucros;

(v) estimular a expansdo e a modernizagao dos servicos delegados, de modo a buscar a sua
universalizacdo e a melhoria dos padrdes de qualidade, ressalvada a competéncia do

estado quanto a definicdo das politicas setoriais;

(vi) garantir a aplicacdo do principio da isonomia no uso e acesso aos servigos concedidos;

e

(vii) buscar a modicidade das tarifas e o justo retorno dos investimentos aos

concessionarios.
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Quanto a estrutura organizacional em matéria de regionalizacdo, importante mencionar as
Secretarias de Estado de Desenvolvimento Regional'?, criadas pela LC n2 381/07 como
agéncias de desenvolvimento regional, articuladoras da transformagdo, nas suas
respectivas regides, em territdrios de desenvolvimento sustentavel e de bem-estar social,
motivadoras do desenvolvimento econémico e social, enfatizando o planejamento, o
fomento e a geracdo de emprego e renda, induzindo o engajamento, integracdo e
participacdo da sociedade civil organizada e colaboradoras na sistematiza¢ao das propostas
formuladas no Seminario Anual de Avaliacdo dos Programas Governamentais e nas

audiéncias que versam sobre o orcamento regionalizado.

Com efeito, relevante expressar que todo esse aparato administrativo ndo estd atualmente
acompanhado de uma pratica em licitacGes e concessdes dos servicos publicos de
transporte coletivo de passageiros, circunscrevendo-se a gestdao material de operacdes de
transito e transporte, nos termos do CTB, e a outorga e fiscalizacdo de autorizacbes de
servicos, individualizadas e desarticuladas de uma visao de planejamento e de um

programa mais amplo de desestatizacdo no setor de transportes.

2.2. O Modelo Institucional Municipal
Nesta secdo, é diagnosticado o modelo institucional de transito e transporte no nivel de
cada um dos municipios contemplados pelo PLAMUS. Ha uma certa homogeneidade dos

municipios, que permite afirmar que, como regra geral, todos contam com um nivel

12 Situam-se, no &mbito de suas competéncias, dentre outras: (i) a representa¢do do Governo do Estado nas
suas respectivas regides; (ii) a elabora¢do do Plano de Desenvolvimento Regional, de forma articulada com
as Secretarias de Estado Setoriais, sob a coordenagdo da Secretaria de Estado do Planejamento e com a
participacdo da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel; (iii) a articulacdo de suas
acOes, promovendo a integracdo dos diversos setores da Administracdo Publica Estadual; (iv) a promogédo da
compatibilizacdo do planejamento e das necessidades regionais com as metas do Governo do Estado; (v) a
execucdo dos programas, projetos e agées governamentais proprios, ou por intermédio da descentralizagao
dos créditos orcamentarios e financeiros das Secretarias de Estado Setoriais e das entidades da Administra¢do
Indireta, nos termos do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamentdrias e da Lei Orcamentaria Anual.
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razodvel e compativel com sua dimensdo demografica de institucionalizacdo da prestacao

dos servicos de transporte e da organizacao do trafego de veiculos.

No que se refere especificamente a mobilidade urbana, como atividade complexa de
conservacdo do transito, transporte (em todas as suas classes e espécies) e acessibilidade
das pessoas em geral, alguns municipios, como é o caso de Floriandpolis, também ja iniciam
sua institucionalizacdo, contando com reparti¢cdes especializadas nos temas que deverao,
oportunamente, constar dos planos municipais de mobilidade urbana, em atendimento as

diretrizes da LNMU.
2.2.1. Diretrizes e Normas. Municipais para os Servicos de Transporte

Como apontado na Introducdo deste Relatério, a LNMU prevé que a Politica Nacional de
Mobilidade Urbana é o instrumento para a concretizacdo da politica de desenvolvimento
urbano de que tratam o inciso XX do art. 21 e o art. 182 da CF/88, objetivando a integragado
entre os diferentes modos de transporte e a melhoria da acessibilidade e mobilidade das

pessoas e cargas no territério do municipio (art. 19).

Enquanto o art. 21, XX da CF/88 estabelece a competéncia da Unido para instituir diretrizes
para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento basico e transportes
urbanos, o art. 182 prevé a responsabilidade dos municipios pela execucao da politica de
desenvolvimento urbano. Essa responsabilidade tem como finalidade ordenar o pleno
desenvolvimento das funcGes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes,
ai inseridas a organizacdo e a prestacdo, por via direta ou sob regime de concessdo ou
permissdo, dos servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que

tem carater essencial (art. 30, V, CF/88).

O Plano Diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com mais de

20.000 (vinte mil habitantes), é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de
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expansdo urbana, conforme apontado pela CF/88 (art. 182, § 12, CF/88) e pelos arts. 39 e
40 da Lei Federal n2 10.257, de 10 de julho de 2001 (o “Estatuto da Cidade”)*3.

Nao obstante a atribuicdo da Unido para estabelecer as diretrizes para o desenvolvimento
urbano, as demais disposicdes evidenciam que os municipios sdo os entes da federacao
diretamente responsaveis pela concretizagcdo de todas as agles relativas ao transporte e a
mobilidade urbana, tanto em razdo de sua competéncia para a prestacdo (direta ou

indireta) dos servigos de transporte publico quanto por editar o Plano Diretor.

Tal fato fica ainda mais claro em vista de a LNMU ter definido o Sistema Nacional de
Mobilidade Urbana como o conjunto organizado e coordenado dos modos de transporte,
de servicos e de infraestruturas que garante os deslocamentos de pessoas e cargas no

territério do municipio (art. 32).

13“Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias fundamentais de
ordenagdo da cidade expressas no plano diretor, assegurando o atendimento das necessidades dos cidaddos
quanto a qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades econ6micas, respeitadas as
diretrizes previstas no art. 22 desta Lei.

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento
e expansao urbana.

§ 12 O plano diretor é parte integrante do processo de planejamento municipal, devendo o plano plurianual,
as diretrizes orcamentarias e o orgamento anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.

§ 22 O plano diretor devera englobar o territério do Municipio como um todo.
§ 32 A lei que instituir o plano diretor deverd ser revista, pelo menos, a cada dez anos.

§ 42 No processo de elaboracdo do plano diretor e na fiscalizacdo de sua implementacdo, os Poderes
Legislativo e Executivo municipais garantirdo:

| — a promoc¢do de audiéncias publicas e debates com a participacdo da populacdo e de associagGes
representativas dos varios segmentos da comunidade;

Il — a publicidade quanto aos documentos e informagdes produzidos;

Ill — o acesso de qualquer interessado aos documentos e informagdes produzidos.”
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O municipio &, portanto, o ente federativo responsdvel pelo desenvolvimento da politica
de mobilidade urbana, nos termos da CF/88 e da LNMU. Tal ponto é refletido em diversos

aspectos estabelecidos na LNMU.**

Faz-se importante citar que nos municipios que ndo possuem ainda plano diretor em
conformidade com as disposi¢cdes do Estatuto da Cidade, como é o caso de Sao José, que
possui um plano diretor da década de 1980, sdo necessdrias duas acdes, quais sejam:
elaboracdo tanto do plano de mobilidade quanto também do plano diretor de acordo com

as disposicdes do Estatuto da Cidade, devidamente integrados entre si.

A tabela abaixo que resume a situacao dos planos diretores dos Municipios no ambito do

PLAMUS que ndo possuem plano diretor segundo as diretrizes do Estatuto da Cidade:
Tabela 1: Situagao dos planos diretores dos Municipios no ambito do PLAMUS

Plano Diretor

Municipio Vigente Projetos Observagao

Aguas Mornas Lei Complementar n2
Plano diretor de acordo
06, de 28 de agosto de | -
com o Estatuto da Cidade.

2008.
Angelina - - -
Anitapolis Lei Complementar n2
Plano diretor de acordo
712, de 16 de -
com o Estatuto da Cidade.
dezembro de 2008.
Antonio Carlos Lein21.292, de 09 de Plano diretor de acordo

novembro de 2010. com o Estatuto da Cidade.

14 0 art. 18 da LNMU, em grande medida, sumariza as atribuicdes dos Municipios e deixa evidente a sua
importancia para o transporte publico e para a mobilidade nas cidades. De acordo com o dispositivo, sdo
atribuicbes dos Municipios: (i) planejar, executar e avaliar a politica de mobilidade urbana, bem como
promover a regulamentagdo dos servigos de transporte urbano; (ii) prestar, direta, indiretamente ou por
gestdo associada, os servigos de transporte publico coletivo urbano, que tém carater essencial e (iii) capacitar
pessoas e desenvolver as instituicdes vinculadas a politica de mobilidade urbana do Municipio.
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Municipio

Biguagu

Floriandpolis

Governador Celso

Ramos

Palhoga

Rancho Queimado

Santo Amaro da

Imperatriz

¢ ®YBNDES

Plano Diretor

Vigente

Lei Complementar n2
12, de 17 de fevereiro
de 2009.

Lei Complementar n?
482, de 17 de janeiro
de 2014.

Lei Complementar n2
389, de 19 de julho de
1996.

Lei n? 15, de 07 de abril
de 1993.

Lei Complementar n? 2,
de 24 de junho de
2008.

Lei n2 476, de 29 de
outubro de 1980.
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Projetos

Projeto de novo Plano

Diretor em tramitagao

Projeto de Lei n?
004/2013, que altera a
Lei N2 16/93 de
Zoneamento Para
Ocupacdo e Uso do Solo
do Municipio de Palhoga
e Aprova o Plano de
Gestdo Especial da APA —
Area de Protecéo
Ambiental do Entorno

Costeiro

Projeto de plano diretor
em tramitagdo (publicado
no site da prefeitura em

10 de dezembro de 2012)

Observagao

Plano diretor de acordo

com o Estatuto da Cidade.

Plano diretor de acordo

com o Estatuto da Cidade.

O plano diretor vigente,
que é de 1996 ndo esta em
conformidade com o

Estatuto da Cidade.

O plano diretor vigente,
que é de 1993 ndo estd em
conformidade com o

Estatuto da Cidade.

Plano diretor de acordo

com o Estatuto da Cidade.

O plano diretor vigente,
que é de 1980 ndo estd em
conformidade com o

Estatuto da Cidade.
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Plano Diretor

Municipio Vigente Projetos Observagao

Sdo Bonifacio Lei Complementar n?

093, de 07 de abril de -

Plano diretor de acordo

com o Estatuto da Cidade.

2010.

Sao José O plano diretor vigente,
Lei n2 1.604, de 17 de que é de 1985 ndo esta em
abril de 1985 conformidade com o

Estatuto da Cidade.

Sdo Pedro de Lei Complementar n?
Plano diretor de acordo
Alcantara 80, de 20 de dezembro -
com o Estatuto da Cidade.
de 2011.

Sem prejuizo, nas regides metropolitanas, ha o relevante papel do estado, tal como aludido
no art. 25, § 32 da CF/88, o qual estabelece que os estados poderdo, mediante lei
complementar, instituir regidoes metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregioes,
constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizagao, o

planejamento e a execucdo de funcdes publicas de interesse comum.

Adicionalmente, nesse contexto, vale observar que a LNMU dispde em seu art. 16 que a
Unido fomentard a implantacdo de projetos de transporte publico coletivo de grande e
média capacidade nas aglomeragdes urbanas e nas regides metropolitanas; bem como
apoiard e estimulard a¢des coordenadas e integradas entre municipios e estados em areas
conurbadas, aglomeragdes urbanas e regides metropolitanas destinadas a politicas comuns

de mobilidade urbana.

Nesse sentido, em que pese a responsabilidade direta dos municipios pela concretizacdo
das diretrizes da politica nacional da mobilidade urbana, quando houver interesses
metropolitanos essa responsabilidade devera ser compartilhada com o estado. Ao prestar

os servicos de ambito intermunicipal ou regional, de forma a interligar um ou mais

APOIO.
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municipios de uma regido metropolitana, o estado ndo apenas terd a competéncia para
prestd-los, diretamente ou sob delegacdo a iniciativa privada, mas também devera fazé-lo

observando todas as diretrizes da LNMU.

Assim, em linha com a CF/88, a LNMU prevé que a contratacdo dos servicos de transporte
publico coletivo serd precedida de licitacdo (art. 10).'> No respectivo procedimento
licitatério, as seguintes diretrizes deverdo ser observadas tanto pelos estados quanto pelos

municipios:

(i) Fixagdao de metas de qualidade e desempenho a serem atingidas e seus instrumentos de

controle e avaliagao;

(ii) Definigdo dos incentivos e das penalidades aplicaveis vinculadas a consecugdo ou nao

das metas;

(iii) Alocacao dos riscos econémicos e financeiros entre os contratados e o Poder

Concedente;

(iv) Estabelecimento das condi¢des e meios para a prestacao de informacgbes operacionais,

contabeis e financeiras ao Poder Concedente; e

(v) Identificacdo de eventuais fontes de receitas alternativas, complementares, acessorias

ou de projetos associados, bem como da parcela destinada a modicidade tarifaria.

Tal ponto é de fundamental importancia para os municipios e para o estado na prestagao
dos servicos de transporte: acdes na area que tenham sido realizadas recentemente ou que
estejam prestes a ser realizadas deverdo observar as diretrizes estabelecidas na LNMU. No

gue tange a politica tarifaria, os municipios e o estado devem divulgar, de forma

15 Em conformidade com a Constituicdo Federal, incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou
sob regime de concessdo ou permissdo, sempre por meio de licitagdo, a presta¢do de servigos publicos (art.
175).
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sistematica e periddica, os impactos dos beneficios tarifarios concedidos no valor das

tarifas dos servicos de transporte publico coletivo (art. 82, § 22/LNMU).6

Ao lado do transporte coletivo de passageiros, a LNMU prevé outros tipos de transporte
que impactam diretamente na mobilidade urbana. E o caso dos servigos de transporte
privado coletivo, !’ prestados entre pessoas fisicas ou juridicas, que deverdo ser
autorizados, disciplinados e fiscalizados pelo Poder Publico (art. 11). Assim também os
servicos publicos de transporte individual de passageiros (e.g., servicos de tdxis), os quais,
por sua vez, deverdo ser prestados sob regime de permissdo (art. 12 da LNMU).
Especialmente quanto a esses ultimos, a LNMU é clara ao atribuir sua organizacao,
disciplina e fiscalizacdo, com base nos requisitos minimos de seguranca, de conforto, de
higiene, de qualidade dos servicos e de fixacdo prévia dos valores maximos das tarifas a
serem cobradas, ao Poder Publico Municipal, sem fazer alusdo ao poder publico em género

e, portanto, excluindo outros entes federativos.

16 Em consonancia com tal ponto, o art. 10, paragrafo Unico, da LNMU prevé que qualquer subsidio tarifario
ao custeio da operagdo do transporte publico coletivo devera ser definido em contrato, com base em critérios
transparentes e objetivos de produtividade e eficiéncia, especificando, minimamente, o objetivo, a fonte, a
periodicidade e o respectivo beneficiario.

17 Nesta definicdo podem ser enquadradas, por exemplo, a prestacdo de servicos de transporte por meio de
vans ou de transporte escolar privado, caso existentes no Municipio. Nos termos do Cddigo de Transito
Brasileiro, abaixo definido, os veiculos especialmente destinados a conducdo coletiva de escolares somente
poderdo circular nas vias com autorizagdo, exigindo-se, para tanto (art. 136): (i) registro como veiculo de
passageiros; (ii) inspecdao semestral para verificagdo dos equipamentos obrigatérios e de seguranga; (iii)
pintura com o distico “ESCOLAR”; (iv) equipamento registrador instantaneo inalteravel de velocidade e
tempo; (v) lanternas de luz branca, fosca ou amarela dispostas nas extremidades da parte superior dianteira
e lanternas de luz vermelha dispostas na extremidade superior da parte traseira e (vi) cintos de seguranca
em numero igual a lotagéo.

A autorizacdo devera ser afixada na parte interna do veiculo, em local visivel, com inscricdo da lotacdo
permitida, sendo vedada a condugdo de escolares em numero superior a capacidade estabelecida pelo
fabricante (art. 137). Adicionalmente, os Municipios poderdo prever requisitos especificos para o transporte
de escolares (art. 139).
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2.2.2. Diretrizes e Normas. Municipais para a Organizac¢ao do Trafego de Veiculos

A Lei n2 9.503, de 23 de setembro de 1997, instituiu o Cédigo de Transito Brasileiro (o
“CTB”). Nele, hd a especificacdo de a¢gdes que devem ser tomadas pelos municipios, estados
e distrito federal e 6rgaos a serem por eles criados para a gestdo do transito nas localidades
(art.8). Nos termos do CTB, considera-se trdnsito a utilizagao das vias por pessoas, veiculos
e animais, isolados ou em grupos, conduzidos ou ndo, para fins de circulacdo, parada,
estacionamento e operagao de carga ou descarga (art. 12, § 192). O transito, em condicOes
seguras, € um direito de todos e dever dos 6rgdos e entidades componentes do Sistema

Nacional de Transito (“SNT” ou “Sistema Nacional de Trénsito”), a estes cabendo, no

ambito das respectivas competéncias, adotar as medidas destinadas a assegurar esse

direito (art. 19, § 29).

O SNT é o conjunto de 6rgdos e entidades da unido, dos estados, do distrito federal e dos
municipios que tem por finalidade o exercicio das atividades de planejamento,
administracdao, normatizagao, pesquisa, registro e licenciamento de veiculos, formacao,
habilitacdo e reciclagem de condutores, educacdo, engenharia, operacao do sistema viario,
policiamento, fiscalizacdo, julgamento de infracbes e de recursos e aplicacdo de

penalidades (art. 52).18

O CTB prevé a divisdo de responsabilidades entre os entes federativos (unido, estados,
distrito federal e municipios) e municipais no que diz respeito a gestdao do transito. Neste
tema — tal como na prestacao dos servicos de transporte publico —, os municipios e os

estados adquirem relevancia. Nos limites de suas areas os individuos efetivamente se

18 Nos termos do CTB, s3o objetivos basicos do Sistema Nacional de Transito (art. 62): (i) estabelecer diretrizes
da Politica Nacional de Transito, com vistas a segurancga, a fluidez, ao conforto, a defesa ambiental e a
educagdo para o transito, e fiscalizar seu cumprimento; (ii) fixar, mediante normas e procedimentos, a
padronizagdo de critérios técnicos, financeiros e administrativos para a execugdo das atividades de transito;
(iii) estabelecer a sistemdtica de fluxos permanentes de informagdes entre os seus diversos drgdos e
entidades, a fim de facilitar o processo decisorio e a integragdo do sistema.
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deslocam, residem, trabalham: é central, portanto, a questdo do interesse local, albergado

nas competéncias municipais, para o tratamento da questao.

Assim, sdo definidas responsabilidades claras aos municipios e estados, que devem realiza-
las paralelamente ao seu dever de prestador, fiscalizador e regulador dos servicos de

transporte publico local.

Em ambito municipal, especificamente, compdem o SNT os érgdos e entidades executivos
de transito e rodovidrios (art 79, lll e IV do CTB). Tais entes federativos organizardao os
respectivos orgdos e entidades executivos de transito e executivos rodoviarios,

estabelecendo os limites circunscricionais de suas atuagdes (art. 82 do CTB).

Os municipios devem ser dotados de estrutura administrativa para a execucdo das
atividades de sua competéncia em relacdo ao trdnsito (i.e., Secretaria de Transito ou
departamento ou divisdao de transito dentro de secretarias ja existentes). No ambito de
suas atribuicdes, compete aos municipios, exemplificativamente (art. 24 do CTB): (i)
cumprir e fazer cumprir a legislacdo e as normas de transito; (ii) planejar, projetar,
regulamentar e operar o transito de veiculos, de pedestres e de animais, e promover o
desenvolvimento da circulacdo e da seguranca de ciclistas; (iii) implantar, manter e operar
o sistema de sinalizacdo, os dispositivos e os equipamentos de controle viario; (iv)
implantar, manter e operar sistema de estacionamento rotativo pago nas vias e (v) planejar
e implantar medidas para reducdo da circulacdo de veiculos e reorientacdo do trafego, com

o objetivo de diminuir a emissdo global de poluentes.

Nesse sentido, a interseccdo das competéncias exercidas pelas estruturas administrativas
municipais com os pontos e prioridades a serem estabelecidos no Plano de Mobilidade

Urbana sera fundamental para sua elaboracao e eficacia.
2.2.3. Entes Municipais Relevantes

Abaixo serdo expostos 0s principais aspectos da organizagao institucional dos municipios

do dmbito do PLAMUS que impactam tanto na prestacdo dos servicos de transporte quanto
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na organizagao do trafego de veiculos. As informagdes juridicas e institucionais em matéria
de organizacdo administrativa foram selecionadas a luz das leis organicas e dos planos

diretores municipais.

Também foram consideradas disposicdes normativas de leis municipais especificas de
transito, transporte e mobilidade. Para um maior aprofundamento deste assunto,

remetemos ao item 3.5, abaixo.

2.2.3.1. Competéncias municipais

As Leis Organicas municipais refletem, no tocante as atribuicdes de competéncias, o que
dispoe a Constituicdo Federal, conferindo aos municipios competéncias municipais em

matéria da prestacdo de servicos de transporte publico e organizacdo do espaco urbano.

Dessa forma, reservam ao municipio competéncia para dispor sobre assuntos de interesse
local, cabendo-lhes, assim, promover o adequado ordenamento do seu territério urbano,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacao do solo, bem
como a prestacdo, direta ou indireta, dos servicos de transporte coletivo urbano e

intermunicipal, o qual possui carater essencial.

Depreende-se da leitura das Lei Organicas, que estas fixam varias incumbéncias idénticas
aos municipios quanto ao transporte e a politica urbana, quais sejam: (i) organizacdo e
prestacdo, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao, dos servicos publicos
de sua competéncia; (ii) promoc¢do do adequado ordenamento do seu territério urbano,
mediante planejamento e controle do uso, parcelamento e da ocupacdo do solo; (iii)
regulamentacdo da utilizacdo dos logradouros publicos e, especialmente no perimetro
urbano; (iv) promocdo do transporte coletivo urbano, que pode ser operado por meio de
concessao ou permissao, fixando os pontos de parada e as respectivas tarifas; (v) promocao
o transporte individual de passageiros, fixando os locais de estacionamento e as respectivas

tarifas; (vi) fixacdo e sinalizacdo dos locais de estacionamento de veiculos, dos limites da
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zona de siléncio e de transito e trafego em condigdes especiais; (vii) disciplina dos servicos
de carga e descarga e fixara a tonelagem e a velocidade maxima permitida a veiculos que
circulam em vias publicas municipais; (viii) sinalizacdo das vias urbanas e as estradas
municipais, bem como regulamentacdo e sinalizacdo de sua utilizacdo; (ix) promocgao e
regulacdo dos servigos de transportes coletivos estritamente municipais, dentre outras

atribuicdes.

Adicionalmente, vale destacar que ndo tivemos acesso a legislagdo municipal de Angelina,
tendo em vista que o website do municipio ndo disponibiliza legislacdo. Além disso,

Angelina ndo dispde de website da Camara dos Vereadores.

2.2.3.2. Entidades de Planejamento

Alguns municipios contam com entidades de planejamento de politica urbana. Despontam
como tais entidades: (i) o Nucleo de Transportes, diretamente subordinado ao Gabinete do
Prefeito Municipal de Biguacu; (ii) a Comissdo Especial Consultiva Permanente para
Planejamento e Apresentacdo de Sugestbes ao Transporte Publico no Municipio de
Floriandpolis, que tem como escopo o estudo de solugdes para os problemas de mobilidade
existentes nos servicos de transporte publico do municipio; (iii) o Departamento Municipal
de Estradas e Rodagem de Rancho Queimado (“DMER”); e (iv) o Conselho Municipal de
Transito e Transporte de Santo Amaro da Imperatriz (“CMT”), érgdo de controle social da
gestdo das politicas de transito e transporte do municipio, com carater consultivo,

fiscalizador e deliberativo.

No que tange ao Municipio de Biguacu, nos termos da Lei Municipal n° 2.824, de 14 de

janeiro de 1988, o Nucleo de Transportes tem as seguintes atribui¢des:

operar o transporte publico de passageiros do municipio diretamente ou através da

concessao e permissdo a terceiros; mediante concorréncia publica;
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promover a fiscalizacdo do transporte publico de passageiros, concedido ou permitido a
empresas especializadas, mediante concorréncia publica, fazendo cumprir as normas e

regulamentos;

acompanhar o desempenho das empresas concessiondrias ou permissiondrias, mediante

concorréncia publica;

efetuar estudos visando levantar necessidades, quanto a implantacdo de novas linhas,

horarios, pontos de paradas abrigos e outros;

determinar, no interesse publico, os itinerdrios, pontos de paradas, abrigos e hordrios para

as linhas urbanas;

propor normas e estabelecer especificacdes técnicas gerais para o servico de transporte;
receber, encaminhar e dar solucdo as solicitacGes, reclamacodes e sugestdes dos usudrios;
planejar e executar, direta e indiretamente, o processo de comunicagdo com o usuario;

promover a participacdo dos usudrios na gestdo do sistema de transporte, por meio de
encontros entre as entidades organizadas da comunidade e empresas concessiondrias ou

permissiondrias.

registrar e vistoriar os veiculos usados no transporte publico de passageiros, anotando suas

condicGes de seguranca e conforto;

desenvolver diretamente ou por meio de terceiros, outras atividades de competéncia do

municipio, previstas no CTB;

participar do planejamento de obras, que tenham reflexo no fluxo do transporte publico

de passageiros;

promover a capacitacdo e aperfeicoamento técnico do pessoal com atividade nas areas

operacionais e administrativas do sistema de transporte.

participar e viabilizar as propostas e deliberacdes da Comissdo Municipal de Transportes; e
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exercer as demais atividades correlatas ao cumprimento de suas atribuicdes ou das que lhe

forem conferidas pelo Prefeito Municipal.

Ja no caso do Municipio de Floriandpolis, a Comissao Especial Consultiva Permanente para
Planejamento e Apresentacdo de Sugestdes ao Transporte Publico, instituida pelo Decreto
n2 6.298 de 18 de novembro de 2008, é composta por representantes de entidades
governamentais, sendo um representante titular e outro suplente — Secretarias Municipais
do Transporte e Terminais, de Governo, Urbanismo e Servicos Publicos, Habitacdo e
Saneamento Ambiental e Obras, Instituto de Planejamento Urbano de Florianépolis,
Secretaria Regional do Continente, Departamento de Transportes e Terminais do Estado
de Santa Catarina e Universidade Federal de Santa Catarina e tem a presidéncia da

comissdo a cargo da Secretaria Municipal dos Transportes e Terminais.

Além disso, entidades ndo governamentais, contando com um representante titular e um
suplente, também constituirdo a comissdo — Sindicados das Empresas de Transporte
Urbano de Passageiros da Grande Floriandpolis, dos Trabalhadores no Transporte Urbano
de Passageiros da Regido Metropolitana de Floriandpolis, Associacdo Comercial e Industrial
de Floriandpolis, Camara de Dirigentes Lojistas de Floriandpolis, Unido Florianopolitana de
Entidades Comunitarias, Associacdo Empresarial da Regido Metropolitana de Floriandpolis

e Associa¢do Catarinense de Engenheiros.

Também figura como entidade de planejamento urbano o Departamento Municipal de
Estradas e Rodagem de Rancho Queimado — DMER, criado pela Lei n2 5, de 17 de fevereiro

de 1964'°, com as seguintes competéncias:

(i) elaborar o Plano Rodovidrio Municipal e proceder a sua revisdo periddica de acordo com

o Departamento de Estrada de Rodagem do Estado de cinco em cinco anos, pelo menos;

19 Considerando que a lei acima comentada é antiga e ndo ha indicios acerca da revogac3o de tal lei, estamos
assumindo que ela permanece vigente.
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(ii) dar execucdo sistematica a esse plano, efetuando, ou fiscalizando todos os servicos
técnicos administrativos, concernentes a estudos, projetos, especificagcdes, orcamentos,

locagdo, construgdo, reconstru¢ao e melhoramentos das rodovias municipais;
(iii) conservar permanentemente as rodovias municipais;
(iv) exercer a policia de trafego nas rodovias municipais;

(v) conceder ou autorizar e fiscalizar a exploracao dos servicos de transportes coletivos nas
rodovias municipais, observadas as condi¢des técnicas estabelecidas pelo Departamento

Nacional de Estradas e Rodagem;

(vi) conceder licenca para colocacdo de postes, anuncios, posto de gasolina e outras

utilizacGes compativeis com o local na faixa de dominio das rodovias municipais;

(vii) submeter a aprovacdo do Departamento de Estradas de Rodagem do Estado, por
intermédio do Prefeito, os planos de observagao de crédito ou financiamento de qualquer
natureza, que tiverem de ser garantido pela conta do municipio no Fundo Rodovidrio

Nacional;

(viii) prestar anualmente, ao Departamento de Estradas e Rodagem do Estado, contas
pormenorizadas da aplicacao da aplicacdo integral ao fim a que se destinam, das cotas do
Fundo Rodoviario Nacional recebidas no exercicio anterior, acompanhadas de relatério

sobre a execugdo do orgamento do referido exercicio;

(ix) facilitar ao Departamento de Estradas de Rodagem do Estado o conhecimento das
atividades rodoviarias do municipio, permitindo-lhe verificar a perfeita observancia das

condic¢Oes para o recebimento da cota do Fundo Rodoviario Nacional;

(x) adotar as mesmas normas técnicas e administrativas, inclusive nomenclatura,

vigorantes nos servicos dos Departamentos de Estrada de Rodagens Nacional e Estadual;

(xi) manter-se em constante comunica¢cdo com o Departamento de Estrada de Rodagem

do Estado, dando-lhe pleno e imediato conhecimento da situacdo exata da viacdo
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rodovidria municipal, inclusive das leis e demais disposicdes que a regulamentem ou

vierem regulamentar; e

(xii) estimular, por todos os meios habeis, a propaganda da estrada de rodagem, dando
publicidade, ndo sé de suas proprias atividades, como de estudos sobre a técnica,
economia e administragdo rodoviaria e demais assuntos relativos ao trafego em estradas e

rodagem. As rodovias municipais sdo consideradas estradas de rodagem.

Por fim, também cumpre mencionar, a Lei n? 1.901, de 04 de julho de 2008 que institui o
Conselho Municipal de Transito e Transporte de Santo Amaro da Imperatriz - CMT,

estabelecendo como suas atribuicdes em seu art. 62:
(i) controlar, acompanhar e avaliar a politica municipal de transito e transporte;

(i) colaborar na elaboragdo do Plano Diretor de Transito, Transporte e Circulagao para o
Municipio, propondo normas e diretrizes de planejamento, implantacdo e operac¢do do
sistema vidrio, dos sistemas de transporte publico, individual e coletivo, da circulacdo de

pessoas e distribuicdo de bens e de pessoas, nos termos da Lei Organica do municipio;
(iii) emitir pareceres sobre as politicas de transportes e circulacdo no municipio;

(iv) acompanhar a gestdo dos servicos de transporte publico municipais, auxiliando na
avaliacdo de desempenho dos operadores do sistema bem como dos respectivos contratos
de permissdao para execucdo e exploracao dos servicos, conforme determinacdes da

legislacdo e regulamentacdo vigentes;

(v) acompanhar e fiscalizar regularmente a prestacdo dos servicos de transporte publico

coletivo e individual (taxi), em todas as suas modalidades; e

(vi) convocar representantes e técnicos de qualquer d6rgdo publico ou privado, quando
julgar necessdrio, para discutir questdes relativas ao transporte, a circulacdo e ao
planejamento urbano, democratizando as decisGes e as informacgGes sobre as politicas

publicas.

CONSORCIO

®2 BNDES LOGIT strategys MAcHADO T 00

40



REALIZACAO

>
PLAMUS

PLANO DE MOBILIDADE

URBANA SUSTENTAVEL

’i k DA GRANDE FLORIANOPOLIS
)

Em termos de dérgdos com participacdo popular, identificamos apenas o Conselho

2.2.3.3. Orgdos com participacdo popular

Municipal de Transportes de Floriandpolis. Tal érgdo foi criado pela Lei Complementar n2
34/99 como um 6rgdo consultivo e de deliberagdo coletiva, sendo vinculado ao gabinete

do Chefe do Poder Executivo Municipal.

2.2.3.4. Entidades de fiscalizagao do transito

Sdo entidades municipais para fiscalizacdo do transito: (i) a Diretoria de Transito do
Municipio de Biguacu (“DIRETRAN”), entidade vinculada a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano e Transportes, com competéncia no ambito de sua circunscricao;
(ii) o Departamento de Transporte e Transito de Palhoca (“DTPA”), autarquia vinculada a
Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente e ao Gabinete do Prefeito, com
personalidade juridica de direito publico interno, patriménio e receita préprios e
autonomia administrativa, financeira, operacional e patrimonial; (iii) o Departamento
Municipal de Transito de Santo Amparo da Imperatriz (“DEMUTRAN"), 6rgdo e entidade
executiva de transito e érgao executivo rodovidrio, em nivel municipal, incluido no item
orcamentdrio da Secretaria Municipal dos Transportes, Obras e Servigos Publicos; e (iv) o
Departamento de Transito do Municipio de S3o José (“DETRANSJ”), vinculado a Secretaria
de Transportes e Obras do Municipio, com competéncia no dmbito de sua circunscricdo

(art. 1). Tais entidades serdo melhor detalhadas a seguir.

A Lei Complementar n2 16, de 08 de julho de 2009 (“Lei n2 Complementar 16”), criou a

Diretoria de Transito do Municipio de Biguacu - DIRETRAN, para gerir o transito municipal,

com func¢do de 6rgdo executivo tendo as seguintes atribuicdes (art. 2):

(i) cumprir e fazer cumprir a legislacdo e as normas de transito no ambito de suas

respectivas atribuicdes;
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(ii) planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos, de pedestres, de

animais e promover o desenvolvimento da circulagdo de ciclistas;

(iii) implantar, manter e operar o sistema de sinalizagao, os dispositivos e os equipamentos

de controle viario;

(iv) coletar dados estatisticos e elaborar estudos sobre os acidentes de transito e suas

causas;

(v) estabelecer, em conjunto com os dérgaos de policia ostensiva de transito, as diretrizes

para o policiamento ostensivo de transito;

(vi) executar a fiscalizacdo de transito, autuar, aplicar as medidas administrativas cabiveis
por infracdes de circulacdo, estacionamento e parada prevista no Cédigo Brasileiro de

Transito — CTB, no exercicio regular do poder de policia;

(vii) aplicar as penalidades de adverténcia por escrito e multa, por infragdes de circulagao,
estacionamento e parada prevista no CTB, notificando os infratores e arrecadando as

multas que aplicar;

(viii) fiscalizar, autuar e aplicar as penalidades e medidas administrativas cabiveis relativas
a infragdes por excesso de peso, dimensdes e lotagcdo dos veiculos, bem como notificar e

arrecadar as multas que aplicar;

(ix) fiscalizar o cumprimento da norma contida no art. 95 do CTB, aplicando as penalidades

e arrecadando as multas nele previstas;
(x) implantar, manter e operar sistema de estacionamento rotativo pago nas vias;

(xi) arrecadar valores provenientes de estada e remocdo de veiculos, objeto de escolta de

veiculos de cargas superdimensionadas ou perigosas;

(xii) credenciar os servicos de escolta, fiscalizar e adotar medidas de seguranca relativas

aos servicos de remocao de veiculos, escolta e transporte de carga indivisiveis;
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(xiii) integrar-se a outros érgaos e entidades do Sistema Nacional de Transito para fins de
arrecadacdo e compensacdo de multas impostas na drea de sua competéncia, visando a
unificagdo do licenciamento, a simplificacdo e a celeridade das transferéncias e de

prontudrios dos condutores de uma para outra unidade da Federacao;

(xiv) implantar as medidas da Politica Nacional de Transito e do Programa Nacional de

Transito;

(xv) promover e participar de projetos e programas de educacao e seguranca de transito

de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional de Transito - CONTRAN;

(xvi) planejar e implantar medidas para reducao da circulagdo de veiculos e reorientagao

do trafego, com o objetivo de diminuir a emissao global de poluentes;

(xvii) registrar e licenciar, na forma da legislagdao, ciclomotores, veiculos de tragdao e
propulsdo humana e de tragdo animal, fiscalizando, autuando, aplicando penalidades e

arrecadando multas decorrentes de infracgdes;

(xviii) conceder autorizacdo para conduzir veiculos de propulsdo humana e de tragao

animal;

(xix) articular-se com os demais 6rgaos do Sistema Nacional de Transito no estado, sob

coordenacdo do respectivo Conselho Estadual de Transito - CETRAN;

(xx) fiscalizar o nivel de emissdo de poluentes e ruidos produzidos pelos veiculos
automotores ou ela sua carga, de acordo com o estabelecido no art. 66 do CTB, além de

dar apoio as acdes especificas de drgao ambiental local quando solicitado; e

(xxi) vistoriar veiculos que necessitam de autorizacdo especial para transitar e estabelecer

os requisitos técnicos a serem observados para a circulacdo desses veiculos.

Para exercer as competéncias enumeradas na Lei Complementar n2 16, o municipio deverd
integrar-se ao Sistema Nacional de Transito. Adicionalmente, a DIRETRAN podera celebrar
convénios, delegando as atividades previstas na lei com vistas a maior eficiéncia e

seguranca para os usuarios da via. A DIRETRAN poderd ainda prestar servicos de
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capacitacdo técnica, assessoria e monitoramento das atividades relativas ao transito
durante prazo a ser estabelecido entre as partes, com ressarcimento dos custos

apropriados.

No caso de Palhoca, o Departamento de Transporte e Transito de Palhoca — DTPA teve sua
criagdo e organizagdo autorizada pela Lei n2 1.139, de 18 de janeiro de 2001 (“Lei_n?

1139/01"”), que determina compete ao DTPA:

(i) planejar, organizar, dirigir, executar, direta ou indiretamente, controlar, delegar e
fiscalizar a prestacdo de servicos publicos relativos a transporte coletivo e individual de

passageiros, assim como transporte aquaviario;

(ii) planejar, organizar, controlar, delegar e fiscalizar, direta ou indiretamente, o sistema de

transito, trafego de veiculos e pedestres;

(iii) planejar, projetar, construir, executar, coordenar, delegar e fiscalizar, direta ou
indiretamente, o sistema integrado de transporte coletivo, assim como proceder as

alteragdes e adaptagdes necessarias ao sistema viario;

(iv) coordenar, planejar, projetar, executar e fiscalizar, direta ou indiretamente, mediante
convénio, o sistema integrado da regiao metropolitana, promovendo e compatibilizando-
o0 com a politica urbana local no que concerne ao transporte coletivo e individual de

passageiros, transito, trafego e sistema viario;

(v) projetar, construir, adquirir e administrar, direta ou indiretamente, terminais
rodovidrios e urbanos de passageiros e de cargas, terminais turisticos, garagens, abrigos de

Onibus, estacionamentos publicos, terminais aquaviarios;

(vi) elaborar, executar e manter atualizado Plano Diretor de Transportes e Transito, assim
como estudos, projetos e operacdo de transportes alternativos, sempre visando a
seguranca, ao conforto, ao bem-estar do usudrio, a protecao ecoldgica e a reducdo de

impactos ambientais;
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(vii) autorizar, controlar e fiscalizar o cumprimento do prescrito nos artigos 93, 94 e 95 do

CTB;

(viii) propor tarifas pertinentes ao transporte coletivo e individual de passageiros, bem
como ao transporte maritimo, lacustre e fluvial, observados as normas estabelecidas a

serem submetidas ao Chefe do Poder Executivo;

(ix) estabelecer normas gerais e especificas sobre o transporte coletivo e individual de

passageiros;

(x) executar, direta ou indiretamente, a politica de exploracdo de publicidade nos locais sob

sua jurisdicao; e
(xi) recrutar, preparar e selecionar pessoal para os servicos.

Cumpre observar que o Decreto n2 915, de 21 de fevereiro de 2001, que regulamenta a Lei
n2 1139/2001 acima mencionada, traz alguns conceitos relevantes para a matéria de
transito e transporte, tais como agente de trdnsito, fiscal de transporte, fiscal maritimo,

entre outros.

No Municipio de Santo Amaro da Imperatriz, a Lei Complementar n° 66, de 08 de abril de
2010 (“LC n° 66/2010”), criou o Departamento Municipal de Transito de Santo Amparo da
Imperatriz — DEMUTRAN, cuja estrutura é formada por: (i) Diretor de Transito; (ii)
Coordenadoria de Engenharia e Sinalizacao; (iii) Coordenadoria de Fiscalizacdo, Trafego e
Administracdo; (iv) Coordenadoria de Educacdo de Transito e (v) Coordenadoria de

Controle e Analise de Estatistica de Transito (art. 3).

Em relagdo a Coordenadoria de Engenharia e Sinalizagdo, a LC n? 66/2010 destaca as

seguintes atribuicbes:
(i) planejar e elaborar projetos, bem como coordenar estratégias de estudos do sistema
viario;

(i) planejar o sistema de circulacdo viaria do municipio;
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(iii) proceder a estudos de viabilidade técnica para a implantacdo de projetos de transito;

(iv) integrar-se com os diferentes drgaos publicos para estudos sobre o impacto no sistema

vidrio para aprovagao de novos projetos;

(v) elaborar projetos de engenharia de trafego, atendendo os padrdes a serem praticados
por todos os érgdos e entidades do Sistema Nacional de Transito, conforme normas do

CONTRAN, DENATRAN e CETRAN; e
(vi) acompanhar a implanta¢ao dos projetos, bem como avaliar seus resultados.
A Coordenadoria de Fiscaliza¢do, Trafego e Administracdo compete:

(i) administrar o controle de utilizacdao dos taldes de multa, processamentos dos autos de

infracdo e cobrancas das respectivas multas;
(ii) administrar as multas aplicadas por equipamentos eletrénicos;

(iii) controlar as areas de operacdo de campo, fiscalizacdo e administracdo do patio e

veiculos;

(iv) controlar a implantacdao, manutencdo e durabilidade da sinalizagdo;

(v) operar em seguranca das escolas;

(vi) operar em rotas alternativas;

(vii) operar em travessia de pedestres e locais de emergéncia sem a devida sinalizagdo; e
(viii) operar a sinalizacdo (verificacdo ou deficiéncias na sinalizacao).

A Coordenadoria de Educac3o de Transito compete:

(i) promover a educacdo de transito junto a rede municipal de ensino, por meio de
planejamento e acdes coordenadas entre os orgaos e entidades do Sistema Nacional de

Transito; e

(ii) promover campanhas educativas e o funcionamento de escolas publicas de transito nos

moldes e padrdes estabelecidos pelo CONTRAN.
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Ja a Coordenadoria de Controle e Analise de Estatistica de Transito compete:

(i) coletar dados estatisticos para elaboragdo de estudos sobre acidentes de transitos e suas

causas;
(i) controlar os dados estatisticos da frota circulante do municipio;
(iii) controlar os veiculos registrados e licenciados no municipio; e

(iv) elaborar estudos sobre eventos e obras que possam perturbar ou interromper a livre

circulagdao dos usudrios do sistema viario.

Vale ressaltar que, a LC n° 66/2010 instituiu o Sistema Municipal de Transito do Municipio
de Santo Amaro da Imperatriz com o objetivo de integrar-se ao Sistema Nacional de
Transito. Assim, sdo 6rgdos do Sistema Municipal de Transito do Municipio de Santo Amaro
da Imperatriz: (i) Orgdo Executivo Rodoviario Municipal de Transito, em conformidade ao
previsto no art.21 do CTB; (ii) Orgdo Executivo de Transito, conforme previsto no art. 24 do
CTB; (iii) Junta Administrativa de Recursos de Infracdes (JARI) e (iv) Conselho Municipal de

Transito - CMT.

Por fim, nesse aspecto, a Lei Ordinaria n? 3.981, de 03 de julho de 2003 (“Lei n2 3981/03"),
criou o departamento de transito do Municipio de S3o José - DETRANSJ, a que compete a
geréncia do transito municipal, com funcdo de érgdo executivo tendo as seguintes

atribuicdes:

(i) cumprir e fazer cumprir a legislacdo e as normas de transito no ambito de suas

respectivas atribuicdes;

(i) planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos, de pedestres, de animais

e promover o desenvolvimento da circulacdo de ciclistas;

(iii) implantar, manter e operar o sistema de sinalizacdo, os dispositivos e os equipamentos

de controle viario;
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(iv) coletar dados estatisticos e elaborar estudos sobre os acidentes de transito e suas

causas;

(v) estabelecer, em conjunto com os érgaos de policia ostensiva de transito, as diretrizes

para o policiamento ostensivo do transito;

(vi) executar a fiscalizagdo de transito, autuar, aplicar as medidas administrativas cabiveis
por infracdes de circulacdo, estacionamento e parada prevista no CTB, no exercicio regular

do poder de policia;

(vii) aplicar as penalidades de adverténcia por escrito e multa, por infragdes de circulagao,
estacionamento e parada prevista no CTB, notificando os infratores e arrecadando as

multas que aplicar;

(viii) fiscalizar, autuar e aplicar as penalidades e medidas administrativas cabiveis relativas
a infragOes por excesso de peso, dimensdes e lotacdo dos veiculos, bem como, notificar e

arrecadar as multas que aplicar.

(ix) fiscalizar o cumprimento da norma contida no art. 95 do CTB, aplicando as penalidades

e arrecadando as multas nele previstas;
(x) implantar, manter e operar sistema de estacionamento rotativo pago nas vias;

(xi) arrecadar valores provenientes de estada e remocao de veiculos, objeto de escolta de

veiculos de cargas superdimencionadas ou perigosas;

(xii) credenciar os servicos de escolta, fiscalizar e adotar medidas de seguranca relativas

aos servicos de remocdo de veiculos, escolta e transporte de carga indivisiveis;

(xiii) integrar-se a outros 6rgdos e entidades do Sistema Nacional de Transito para fins de
arrecadacdo e compensacdo de multas impostas na drea de sua competéncia, visando a
unificacdo do licenciamento, a simplificacdo e a celeridade das transferéncias e de

prontuarios dos condutores de uma para outra unidade da federacdo;
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(xiv) implantar as medidas da Politica Nacional de Transito e do Programa Nacional de

Transito;

(xv) promover e participar de projetos e programas de educagao e seguranga de transito

de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo CONTRAN;

(xvi) planejar e implantar medidas para redugao da circulagao de veiculos e reorientagao

do trafego, com o objetivo de diminuir a emissao global de poluentes;

(xvii) registrar e licenciar, na forma da legislacdo, ciclomotores, veiculos de tracdo e
propulsdo humana e de tracdo animal, fiscalizacdo, autuando, aplicando penalidades e

arrecadando multas decorrentes de infragoes;

(xviii) conceder autorizacdo para conduzir veiculos de propulsdo humana e de tracdo

animal;

(xix) articular-se com os demais 6rgaos do Sistema Nacional de Transito no Estado, sob

coordenacao do respectivo CETRAN;

(xx) fiscalizar o nivel de emissdo de poluentes e ruidos produzidos pelos veiculos
automotores ou pela sua carga, de acordo com o estabelecido no art. 66 do CTB, além de

dar apoio as acdes especificas de drgao ambiental local quando solicitado; e

(xxi) vistoriar veiculos que necessitam de autorizagao especial para transitar e estabelecer

os requisitos técnicos a serem observados para a circulagcdo desses veiculos.

Na estrutura do DETRANSJ deverd haver condi¢cdes e elementos que permitam o
desenvolvimento das atividades de engenharia de trafego, fiscalizacdo de transito,
educacdo de transito e controle e andlise de estatistica e, além disso, devera contar com
uma Junta Administrativa de Recurso de InfragGes — JARI. Cabe ressaltar que para exercer
as competéncias do DETRANSJ, o municipio devera integrar-se ao Sistema Nacional de

Transito, conforme previsto no art. 333 do CTB.

A Lei n2 3981/03 estabelece, ainda, que o DETRANSJ podera celebrar convénios com vistas

a delegacdo das atividades que lhe competem, objetivando a maior eficiéncia e seguranca
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para os usuarios das vias e, ademais, poderd o DETRANSJ se articular com outras entidades
ou 6rgaos do municipio para fins de se alcancar a plena execucdo de suas prerrogativas e

poderes (art. 8).

2.2.3.5. Entidades para o transporte nao-motorizado

Em matéria de transporte ndo-motorizado, identificamos apenas a Comissdao Municipal de
Mobilidade Urbana por Bicicleta de Floriandpolis — PRO-BICI, érgao colegiado de natureza

consultiva criado pelo Decreto n? 8.867, de 23 de marco de 2011, com objetivos de:

(i) promover as condi¢cdes adequadas para mobilidade urbana por bicicleta e seguranca do
ciclista, por meio do acompanhamento, avaliagdo e monitoramento da infraestrutura

ciclovidria de Floriandpolis;

(i) analisar e emitir pareceres técnicos sobre processos relativos a implantacdo da

infraestrutura cicloviaria; e

(iii) propor acdes conjuntas de fiscalizagdo com os érgdos normativos de transito de

Floriandpolis.

3. Andlise de legislacdao e atos normativos
Nesta secdo, é analisado um amplo espectro de legislacdo e atos normativos sobre transito,
transporte e mobilidade urbana editado tanto pelo Estado de Santa Catarina quanto pelos

municipios contemplados pelo PLAMUS.

Os itens 3.1, 3.2 e 3.3 tratam especificamente da regulacdo setorial da mobilidade no
ambito estadual. Como visto na secdo anterior, embora a RMF esteja legalmente
formalizada, ndo existem instituicdes e disposicdes normativas relevantes sobre transito,
transporte e mobilidade urbana especificamente editadas para ela. As leis e atos
normativos analisados consistem em disposicdes normativas gerais para o Estado de Santa
Catarina. Nada obstante, referem-se a marcos regulatérios muitos importantes,

especialmente no que respeita a competéncia do Departamento de Transportes e
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Terminais — DETER, tanto para a concessdao dos servicos de transporte coletivo de
passageiros em nivel intermunicipal, abarcando, portanto, as linhas metropolitanas,
quanto para a autoriza¢do de outros tipos de transporte que tém um forte impacto na
mobilidade urbana, como, por exemplo, o transporte de cargas. Esse ponto serd reforcado

no item 4, abaixo.

Ainda com relagao a mobilidade em nivel estadual é fundamental sublinhar a relevancia da
Lei Estadual n? 15.168/2010%°, tratada no item 3.2, abaixo. Essa lei contém diretrizes e
especificacdes sobre infraestrutura vidria quanto a coexisténcia de diversos modais de

transporte, incluindo-se os ndo motorizados, e quanto a necessidade de as obras se

20 A Ac3o Direta de Inconstitucionalidade (ADIN n° 4573), cujo julgamento ainda se encontra pendente, foi
proposta pelo Estado de Santa Catarina para questionar a Lei Estadual n2 15.168/2010, com pedido de liminar
para suspender a aplicagdo das obrigagGes previstas na lei. A ADIN ainda aguarda julgamento, tendo a
Procuradoria Geral da Republica ja se manifestado, opinando preliminarmente pelo ndo conhecimento da

acdo e, no mérito, pela procedéncia parcial do pedido.

A Lei Estadual n® 15.168/2010 disciplina a infraestrutura vidria e seus equipamentos, bem como o
planejamento e a gestdo das formas de mobilidade ndo motorizadas no Estado, regulamentando os direitos
de deslocamento de pedestres, ciclistas e cadeirantes. Ainda, estabelece critérios de planejamento para a
implantacdo de vias a eles destinadas em rodovias estaduais, como ciclovias, ciclo faixas, passeios, vias de
trafego ndo motorizado compartido e passarelas e estatui que toda obra rodoviaria estadual devera incluir,
obrigatoriamente, a criagdo de vias para o deslocamento das formas de mobilidade ndo autorizada,

conferindo a estas a mesma importdncia das estradas.

Na inicial, o Estado de Santa Catarina infere que a lei foi vetada devido a sua evidente inconstitucionalidade,
ndo obstante o veto fora derrubado pela Assembleia Legislativa. Argumentou-se que inconstitucionalidade
reside na incompeténcia do Estado para instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, abrangendo
transportes urbanos e na violagdo direta ao disposto nos incisos IX e Xl do artigo 22 da Constituicdo, uma vez
que atribui a Unido competéncia privativa para legislar sobre diretrizes da politica nacional de transportes e

sobre transito.
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preocuparem com a questdo da circulacdo de pedestres e acessibilidade das pessoas em

geral. Note-se que tal lei é anterior a LNMU.

O item 3.4, por seu turno, analisa pormenorizadamente os grandes temas da mobilidade
urbana pelos planos diretores. A falta de um plano diretor metropolitano — a cuja
elaboracao o PLAMUS podera ser util, lembrando, de qualquer maneira, que sua edigao,
assim como a de um plano metropolitano de mobilidade, ndo é obrigatéria — o exame

circunscreve-se aos planos diretores municipais.

Ha algum tempo, em todo o Brasil, os planos diretores municipais vém se preocupando
com a questdo do transito e do transporte, contendo normas especificas e extremamente
importantes sobre organizacdo do sistema viario a luz dos principios norteadores do uso e
ocupacao do solo, sobre licenciamento dos empreendimentos imobilidrios com impacto no
sistema de mobilidade, sobre projetos de transporte e, ainda, sobre o financiamento
publico dos investimentos necessdrios para a viabilidade das acbes concernentes a
infraestrutura urbana voltada a mobilidade de cargas e pessoas. Essa tendéncia é comum
a maior parte dos municipios do ambito do PLAMUS, os quais poderiam atualizar tais
disposicdes a luz da LMNU, n3o apenas do ponto de vista terminolégico, mas também

guanto a adaptacdo as suas diretrizes gerais, que sdo mais abrangentes.

Por fim, o item 3.5 sumariza e sistematiza as leis municipais especificas sobre transito,
transporte e mobilidade, sobretudo em determinadas matérias, a saber taxi,
estacionamentos, transportes especiais (por exemplo, afretamentos e escolares),
gratuidades e demais beneficios em matéria de transporte. Na area de transporte coletivo,
sintetizam-se as disposicdes mais relevantes que merecerdo analise especifica no item 4,

abaixo.

Pelas provas coligidas ao longo do diagndstico concentrado no item 3.5, é possivel afirmar
gue, diante da auséncia de uma politica metropolitana de transito e transporte, sobretudo
de transporte coletivo de passageiros, os municipios editaram, de forma desintegrada e

unilateral, suas préprias leis e normas para disciplinar a mobilidade urbana, sobretudo
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qguando desatendidos por linhas intermunicipais. Vislumbram-se iniciativas municipais
isoladas, embora sofisticadas, a ponto de estarem previstas, exemplificativamente, normas
que disciplinam camaras de compensacao em matéria tarifaria, sugerindo uma tentativa
de unificacdo da bilhetagem no territério de um mesmo municipio — como é o caso de
Floriandpolis. Em casos excepcionais, a concentragao das linhas intermunicipais, operadas
por concessionarios contratados pelo Estado de Santa Catarina, no territério de um mesmo
municipio, levou a uma simplificacdo do ambiente normativo e institucional do transito e
do transporte, uma vez que o municipio é, nesses casos, predominantemente servido por
servicos estaduais. Talvez o mais emblemdtico desses casos excepcionais seja o do
Municipio de S3o José: em que pese sua dimensdo demografica e sua relevancia econémica
para a RMF, sua peculiaridade geogréafica, ao se apresentar como caminho quase que
obrigatdério para o transito entre os demais municipios da RMF e o Municipio de
Floriandpolis, implica que a interligacdo entre a capital e os demais municipios supra, em
alguma medida, boa parte das suas necessidades de transporte coletivo de passageiros.
Isso leva a uma desnecessidade de politicas municipais mais determinantes em matéria de
transporte coletivo de passageiros, como as que se apresentam em praticamente todos os

demais municipios da RMF.

Nada obstante, como sera demonstrado no item 4, abaixo, essas politicas municipais de
transporte coletivo de passageiros estdo desalinhadas dos mandamentos constitucionais
(federal e estadual) e legais, especialmente em tema de concessdes precedidas do devido
processo licitatdrio. Este € um assunto extremamente sensivel e que devera ser objeto de

atencdo particular.
. Transporte Rodovidrio Intermunicipal

A Lei n2 5.684, de 09 de maio de 1980, que dispde sobre o servico publico de transporte
rodovidrio intermunicipal de passageiros, estabelece que este devera ser planejado,
executado, fiscalizado e controlado pela Administracdo Indireta do Poder Executivo, sendo

possivel, ainda, a sua delegacdo a empresas particulares sob os regimes de concessao,
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autorizacdo ou permissdo. Importa ressaltar que tal lei é pormenorizadamente

regulamentada pelo Decreto n? 12.601, de 6 de novembro de 1980.

O Decreto n? 5.327, de 23 de agosto de 1990, definiu transporte intermunicipal como
sendo aquele realizado entre dois ou mais municipios, independentemente de o transito

ocorrer em estrada federal, estadual ou municipal.

Referida lei faculta a alteracdo, o cancelamento e a implantacdo de hordrios nas linhas e
servicos de transporte rodovidrio intermunicipal de passageiros, desde que comunicado
com antecedéncia minima de dez dias ao Departamento de Transportes e Terminais -

DETER, para fins de registro.

Ao disciplinar a outorga do servico de transporte rodoviario intermunicipal de passageiros,
a lei prevé que a concessdo deve ser instrumentalizada por meio de contrato administrativo
com prazo de 10 (dez) anos — ao qual cabe renovacao a critério do Poder Concedente - e
mediante processo de concorréncia, ao passo que a autorizacao realiza-se por meio de ato
administrativo, mais especificamente, autorizacdo realizada por meio de Termo de
Compromisso com prazo de vigéncia de 90 (noventa) dias, prorrogavel somente por igual
periodo. Por outro lado, a permissao deve ser efetuada por meio de ato administrativo
(Termo de Compromisso) e precedida de Edital de Consulta, com prazo de vigéncia de até

2 (dois) anos, podendo ser renovada por igual periodo.

Importante destacar que a lei dispensa a realizacdo de concorréncia para licenca para
fretamento; viagem com carater de linha; viagem em carater eventual; prolongamento e
encurtamento de linha; alteracdo de itinerario de linha delegada, em razao do surgimento
de novas rodovias ou melhoramentos em outras, que recomendem a modificacdo dos
servicos; fusdo de linhas delegadas, desde que inexista a linha resultante; conexdao de
linhas; ampliacdo, diminuicdo e alteracdo de horarios em linha delegada; e implantacdo e

cancelamento de secao.
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A lei prevé as espécies de san¢des aplicaveis as empresas delegatdrias desse servico, em
razdo das possiveis infracdes previstas em decreto do Poder Executivo e versa sobre o

pagamento pelo usudrio do prego individual da passagem.
. Infraestrutura Viaria Estadual - Mobilidade

A Lei n? 15.168, promulgada em 11 de maio de 2010, rege a infraestrutura vidria e os
equipamentos de seguranca e acessibilidade para as formas de mobilidade ndo
motorizadas, a saber, de pedestres, bicicletas e cadeiras de rodas, visando, principalmente
a garantir a seguranca das formas de mobilidade ndo motorizada nos trechos onde
compartilham o mesmo espago com veiculos motorizados, conforme determina o CTB.
Além disso, referida lei introduz critérios de planejamento para implantacdo de vias e
estruturas associadas destinadas a pedestres, ciclistas, usudrios de cadeiras de rodas e

demais veiculos ndo motorizados em rodovias estaduais.

Segundo dispde o art. 52, toda obra rodoviaria estadual deve incluir a criacdo de vias para
o deslocamento das formas de mobilidade ndo motorizada em trechos urbanos ou
conurbados de municipios e distritos, em toda a sua extensdo e trechos de interesse

turistico.

As ciclovias, ciclo faixas, passeios, vias de trafego ndo motorizado compartilhado e
passarelas devem ser dotadas de sinalizagdo vertical, sinalizagao horizontal e semaforos e
as passarelas, transposicoes de nivel e passeios devem ser dotadas de rampas para o uso

de cadeiras de rodas.

Deverado ser instaladas rampas de acesso em quantidade, largura e declividade adequadas
e bicicletarios, tanto para funciondrios quanto para usudrios em terminais de transporte
de passageiros sob a jurisdicdo estadual ou que operam sob sua concessdo e prédios
publicos, devendo estes ultimos ainda, se em fase de projeto, adotar elevadores para

acesso de portadores de deficiéncia.
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Nesse sentido, a lei incumbe o Poder Executivo da responsabilidade de elaborar um plano
estadual que verse sobre o sistema de mobilidade ndo motorizada e criar, dentro do drgao
estadual competente, unidade administrativa e técnica especifica para o planejamento e
implantagdo das estruturas previstas. Ademais, é facultado ao Poder Executivo estadual a
criagdo de linhas de financiamento e incentivo fiscal para empresas privadas e prefeituras
gue instalarem estruturas previstas no diploma legal, bem como a concessao de prémio as
prefeituras e empresas privadas que se destacarem na instalacdo de medidas que

promovam a seguranca da mobilidade ndo motorizada no transito urbano.
. Gratuidade no Transporte Intermunicipal

ALein215.182, promulgada em 26 de maio de 2010, assegura a gratuidade dos transportes
coletivos publicos intermunicipais as pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta)

anos e renda inferior a 02 (dois) salarios minimos.

Nos termos do art. 12, é garantido aos idosos, no dmbito da prestacdo do servico de
transporte coletivo publico intermunicipal - ressalvados os de caracteristica urbana,
tratados no art. 189, I, da Constituicdo Estadual e os servicos seletivos e especiais, quando
prestados paralelamente aos servicos regulares, a reserva e ocupacdo de 02 (duas) vagas
gratuitas por veiculo para idosos com renda igual ou inferior a 02 (dois) salarios minimos e
desconto de 50% (cinquenta por cento), no minimo, no valor das passagens, para os idosos
gue excederem as vagas gratuitas, com renda igual ou inferior a 02 (dois) salarios minimos.
E assegurada, ainda, a prioridade ao idoso no embarque no sistema de transporte coletivo.
O exercicio da gratuidade pressupde, por parte do idoso, a solicitacdo do “Bilhete de
Viagem do Idoso”, nos pontos de venda proprios da transportadora, com antecedéncia de,
pelo menos, trés horas em relacdo ao hordrio de partida do ponto inicial da linha do servico

de transporte.

Por dltimo, é importante notar que, além das vagas previstas ao idoso com renda igual ou

inferior a 02 (dois) saldrios minimos ha direito ao desconto minimo de 50% (cinquenta por
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cento) do valor da passagem para os demais assentos do veiculo do servico convencional

de transporte intermunicipal de passageiros.
Planos Diretores Municipais

Nos termos da CF/88, “o plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento bdsico da politica de
desenvolvimento e de expansdo urbana” (art. 182, § 12).?! A ordenacdo e o pleno
desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e a garantia do bem-estar de seus

habitantes se alicercam em tal instrumento (art. 182).%2

Como principal instrumento da politica urbana municipal, todos os aspectos estabelecidos
nos planos diretores devem ser observados pelos gestores publicos em sua atuacdo relativa

aos diversos aspectos urbanisticos.

O presente tdpico visa a expor os principais aspectos do plano diretor de cada municipio
inserido no Projeto, quando aplicavel, a fim de verificar alguns dos pontos pertinentes a
guestdo do transporte publico e da mobilidade urbana, bem como de legislagdo especifica

municipal que aborde tais temas.

Cabe mencionar, que contam com planos diretores os Municipios de Aguas Mornas,
Anitdpolis, Antonio Carlos, Biguacu, Governador Celso Ramos, Floriandpolis, Palhocga,
Rancho Queimado, Santo Amaro da Imperatriz, S3o Bonifacio, S3o José, S3o Pedro de

Alcantara.

21 No mesmo sentido, a Lei Federal n2 10.257, de 10 de julho de 2001 (o “Estatuto da Cidade”) prevé que “o
plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansdo
urbana” (art. 40).

22 para Jacintho Arruda Camara, “o plano diretor é o mais importante instrumento de planificacdo urbana
previsto no Direito Brasileiro, sendo obrigatério para alguns Municipios e facultativo para outros; deve ser
aprovado por lei e tem, entre outras prerrogativas, a condicdo de definir qual a fun¢do social a ser atingida
pela propriedade urbana e de viabilizar a adogdo dos demais instrumentos de implementagao da politica
urbana”. “Plano Diretor”. In: DALLARI, Adilson Abreu; FERRAZ, Sérgio. Estatuto da cidade (Comentarios a Lei
Federal 10.257/2001). S0 Paulo: Malheiros, 2003, p. 311.
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Quanto ao Municipio de Angelina, conforme mencionamos anteriormente, ndo obtivemos
acesso a legislacdo municipal, de forma que ndo conhecemos acerca da existéncia de plano

diretor.
Cumpre identificar os instrumentos que veicularam os planos diretores municipais, a saber:

() O Plano Diretor do Municipio de Aguas Mornas (“PDAM”) foi instituido pela Lei
Complementar n2 06, de 28 de agosto de 2008;

(ii) o Plano Diretor Participativo do Municipio de Anitapolis (“PDA”) foi instituido por meio

da Lei Complementar n?2 712, de 16 de dezembro de 2008;

(iii) o Plano Diretor do Municipio de Anténio Carlos (“PDAC”) foi aprovado pela Lein21.292,

de 09 de novembro de 2010;

(iv) o Plano Diretor do Municipio de Biguacu (“PDBI”) foi instituido pela Lei Complementar

n2 12, de 17 de fevereiro de 2009);

(v) o Plano Diretor de Urbanismo do Municipio de Floriandpolis (“PDFL") foi instituido pela

Lei Complementar n2 482, de 17 de janeiro de 2014;

(vi) O website da Prefeitura de Governador Celso Ramos menciona que o plano diretor foi
instituido pela Lei Complementar n2 389, de 19 de julho de 1996; entretanto, tivemos
acesso apenas a um projeto de lei do Plano Diretor do Municipio de Governador Celso

Ramos (“Projeto PDGR”) e ndo a lei complementar;
(vii) o Plano Diretor de Palhoca (“PDP”) foi instituido pela Lei n2 15, de 07 de abril de 1993);

(viii) o Plano Diretor Participativo do Municipio de Rancho Queimado (“PDRQ”), foi
instituido pela Lei Complementar n2 2, de 24 de junho de 2008. No entanto, também
estabeleceu o plano diretor do municipio a Lei n2 809, de 15 de dezembro de 1992, que
fixou as diretrizes e a estrutura de gestdao do plano diretor do Municipio de Rancho
Queimado. Segundo o website da Prefeitura de Rancho Queimado a ultima lei referida ndo
estd revogada, assim, ambas as leis que dispde sobre o plano diretor de Rancho Queimado

vigem.
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(ix) A partir de acesso ao website da Prefeitura de Santo Amaro da Imperatriz foi possivel
obter a lei do plano diretor municipal, no entanto, referida lei ndo possui nimero de
publicacdo e ndo temos informagdes acerca de sua efetiva publicagdo. Importa salientar,
neste sentido, que o sitio eletronico da Prefeitura indica que referido projeto de lei do
Plano Diretor Municipal foi entregue ao Ministério Publico, em atendimento a Termo de
Ajustamento de Conduta e a Camara de Vereadores para analise e apreciacdo do legislativo
municipal. No entanto, ndo temos informac¢des acerca do status acerca da publicacdo de
tal projeto. De qualquer forma analisamos o documento disponibilizado no website, datado

de 10 de dezembro de 2012, que institui o plano diretor do municipio (“PDSAI”);

(x) O Plano Diretor Participativo do Municipio de S3o Bonifacio foi instituido por meio da

Lei Complementar n2 093, de 07 de abril de 2010 (“PDSB”);

(xi) A Lei n? 1.604, de 17 de abril de 1985, conforme alterada, instituiu o Plano Diretor do

Municipio de S3o José (“PDSJ”); e

(xii) O Plano Diretor do Municipio de Sdo Pedro de Alcantara (“PDSPA”) foi instituido pela
Lei Complementar n2 80, de 20 de dezembro de 2011.

Nao obstante, vale mencionar, conforme ja foi abordado no presente relatdrio, que alguns
municipios, por mais que possuam seus respectivos planos diretores, estes sdo muito
antigos e ainda nao estdao em conformidade com o Estatuto da Cidade, como é o caso de

Governador Celso Ramos, Palhoga, Santo Amaro da Imperatriz e S3o José.
3.4.1. Principios

Dentre principios fundamentais da politica urbana aventados pelos planos diretores
municipais dos municipios da Grande Floriandpolis, destacam-se a fun¢do social da cidade
e a igualdade e justica social, os quais sdao levados a efeito, entre outros, pelo direito ao

transporte coletivo e a mobilidade urbana.
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Revela-se ainda, a preocupac¢do dos municipios com o principio do desenvolvimento
sustentdvel, objetivando a maximizacao dos efeitos do desenvolvimento da infraestrutura

de forma equilibrada e em consonancia com a responsabilidade ambiental.

Neste sentido, os municipios abordam o tema da mobilidade urbana e do transporte
publico, tendo como um de seus objetivos a garantia ao direito a cidade para todos,
compreendendo as infraestruturas e equipamentos urbanos adequados, mormente o

transporte e demais servigos publicos.

Destaque-se, inclusive, a intencdo dos municipios de propiciar a prestacdo dos servicos de
mobilidade de maneira universal, em que destacam-se o PDBI, pela manifesta preocupacao
em garantir acessibilidade universal a toda populacdo, isto é, facilidade de acesso a
qualquer ponto do territério do municipio, com atencdo para os portadores de
necessidades especiais e o PDFL, que tem como uma de suas diretrizes a universalizacao
da mobilidade e acessibilidade aos pedestres e pessoas portadoras de necessidades
especiais em percursos continuos desprovidos de obstaculos, favorecendo o ciclismo e

desenvolvendo o transporte coletivo.

Importante salientar que em Floriandpolis, a fim de implementar o ordenamento
territorial, o PDFL se propGe a criar um novo modelo de cidade e um de seus componentes
é justamente a configuracao de corredores de mobilidade e articulagdo, para potencializar
as vias existentes, em especial pelo incremento dos diversos modais de transporte coletivo,
interligando as varias centralidades ja existentes, ou que vierem a ser estabelecidas, de

forma rapida, com seguranca e impactos ambientais minimos, contemplando:

a) a reconfiguracdo do modelo das atuais rodovias estaduais que cortam o municipio,
dotando-as de melhores condi¢cbes de fluxo, priorizando o transporte coletivo,
preferencialmente mediante a construcdo de faixas exclusivas de Onibus, construindo
ciclovias e vias marginais nos bolsdes de ocupacdo, além de limitar o crescimento
populacional ao longo de sua extensao, de forma a impedir a formacao de gargalos que se

sobreponham as funcdes vitais de conexdo que essas vias devem desempenhar;
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b) a necessidade de qualificar o aspecto paisagistico dessas vias essenciais, dotando-as das
caracteristicas de alamedas, reservando espaco para o plantio de arvores de porte nos

projetos de otimizagdo vidria; e

c) a implantacdo de corredores maritimos, gerando multiplas conexdes nduticas entre o
continente e ailha, para atender as demandas dos setores norte e sul que ndo necessitarem
transitar pela area central da cidade, contribuindo, assim, para o planejamento
metropolitano dos transportes na area de influéncia da Baia da llha de Santa Catarina (art.

13, IV).

Os planos direitores tragcam diretrizes para a melhoria do transporte e a promogao da
mobilidade urbana e da acessibilidade, que passam pela adequada oferta de equipamentos
urbanos e comunitarios, transporte e servicos publicos adequados aos interesses e

necessidades da populagdo e as caracteristicas locais.

No que tange as diretrizes do Projeto PDGR, destacam-se a necessidade de organizacdo de
um sistema viario hierarquizado que permita facil acesso as diversas fun¢des que tém lugar
na cidade e de distincdo dos trafegos leve e pesado, preservando as areas residenciais da
circulacdo de veiculos pesados; bem como a necessidade de orientagdo dos planos de
infraestrutura e servicos publicos do municipio e de outras esferas do governo,

compatibilizando-as com os usos do solo propostos.

Por seu turno, o PDSB define determinadas estratégias de desenvolvimento e de
qualificacdo territorial do municipio, dentre elas a estratégia de melhoria do sistema viario,
a qual dispde sobre, a manutencao da qualidade de estradas municipais, a pavimentacgao
das principais vias coletoras da cidade; a promocdo da eficiéncia e humanizacdo do sistema
vidrio urbano; melhoria da acessibilidade urbana para todos os cidadaos, portadores ou

nao de deficiéncias locomotivas.

CONSORCIO

®2 BNDES LOGIT strategys MAcHADO T 00

61



1

REALIZACAO

>
PLAMUS

PLANO DE MOBILIDADE

URBANA SUSTENTAVEL
’i k DA GRANDE FLORIANOPOLIS
)

3.4.2. Politica urbana municipal

Acerca efetivagdo da politica de mobilidade urbana, os Municipios estabelecem certas
atribuicdes a serem desempenhadas pelos seus érgaos, sempre visando a melhoria da

mobilidade e do sistema viario local.

No caso do PDAM destacam-se, entre tais atribui¢des, o planejamento, a avaliagao e a
execucdo da politica de mobilidade urbana?3, bem como a regulamentac3o dos servicos de

transportes urbanos (art. 34).

J4 o PDA, como instrumento da politica urbana municipal, define que a funcdo social da
propriedade urbana devera subordinar-se as diretrizes de ordenamento territorial do
municipio, incluindo (i) a distribuicdo de usos e intensidades de ocupacdo do solo evitando
tanto a ociosidade quanto a sobrecarga dos investimentos publicos, de modo equilibrado
em relagdo a infraestrutura disponivel e aos transportes e ao potencial ecoldgico e (ii) a
intensificacdo da ocupacdo do solo condicionada a ampliacdo da capacidade de

infraestrutura e dos transportes e a preservacao do equilibrio ecoldgico (art. 8, I e ll).

2 |mportante mencionar o art. 36 do PDAM, que trata das tarefas a serem desempenhadas pelo Poder
Pdblico Municipal para que sejam atingidos os objetivos especificos do Programa de Mobilidade e
Acessibilidade, quais sejam: |. quanto ao sistema de mobilidade urbana: a) a busca de parcerias para a
implantacdo de sistema de ciclovias e passeios acessiveis; b) o planejamento, detalhamento,
aperfeicoamento, manutencdo e continua ampliacdo dos percursos alternativos para pedestres e ciclistas; c)
a ampliacdo da acessibilidade, adequando os espacos publicos, o transporte publico e o sistema viario as
pessoas com mobilidade reduzida ou portadoras de deficiéncia fisica, segundo as normas de acessibilidade
(NBR 9050 ou equivalente); d) a qualificagdo da paisagem com a arborizagdo das rotas do sistema de ciclovias
e passeios; Il. quanto ao sistema de transporte rodovidrio e urbano: a) a compatibilidade e
complementaridade do transporte coletivo com demais alternativas de locomogao (ciclovias, passeios entre
outros); b) prestar, direta ou indiretamente, os servicos de transporte publico coletivo urbano, de carater
essencial; c) estabelecer parcerias e alternativas técnico -financeiras para implantacdo do sistema de
transporte coletivo, visando: 1. o incremento das linhas e horarios do transporte coletivo; 2. a oferta de linhas
circulares interligando comunidades do Municipio; 3. a oferta de linha de 6nibus para Loeffelscheidt; 4. a
diminuicdo de custos das tarifas de Onibus para curtas distancias; 5. a oferta de linhas e horarios para
transporte coletivo noturno; 6. a constru¢do de abrigos para os pontos de 6nibus; d) a implantagdo do
Terminal Urbano Integrado; e) a implanta¢do do Terminal Rodoviario Integrado.
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Nesse mesmo sentido, o PDAC prevé que, no art. 28, a promoc¢do de melhorias na
mobilidade urbana é uma das diretrizes a serem adotadas na promocdo do

desenvolvimento humano e da qualidade de vida.

Vale também mencionar alguns dos objetivos do PDAC, dentre eles a promocao equilibrada
e justa distribuicdao espacial da infraestrutura urbana e dos servigos publicos essenciais,
visando a promog¢do de melhorias na malha vidria urbana, tais como pavimentagao e
sinalizacdo e promover em conjunto com as concessionarias de servicos de interesse
publico, a universalizacdo da oferta dos servicos de transportes coletivos. O PDAC
demonstra preocupac¢do em evitar a centralizacdo excessiva de servicos em ambito
municipal e, neste sentido, o plano também endereca como objetivo a integracdo da acdo
governamental municipal com os drgdos federais e estaduais e a iniciativa privada (art. 7,

XVII).

No caso de Biguacu, dentre as diretrizes a serem estabelecidas para se alcancgar os objetivos
do PDBI, é importante mencionar a implantacdo das politicas de desenvolvimento
relacionadas e definidas como eixos estratégicos para o municipio, tais como a Politica de

Desenvolvimento Fisico-Territorial e a Politica de Gest3do Publica Urbana.

A Politica de Desenvolvimento Fisico-Territorial é composta pelos programas, entre outros:
de uso e ocupacdo do solo; de transporte e mobilidade urbana; de melhoria da
infraestrutura e servicos de utilidade publica e de instrumentos de inducdo do
desenvolvimento urbano. Adiante serd abordado o programa de transporte e mobilidade
urbana. O PDBI institui o Conselho de Desenvolvimento Municipal de Biguacu,
regulamentado pelo decreto n? 82/2009, que é 6rgdo integrante do Sistema de Gestdo e
tem como atribuic¢des, dentre outras: gerir o Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano;
elaborar o plano de aplicacdo dos recursos do Fundo Municipal de Desenvolvimento
Urbano; propor, discutir, promover debates, e deliberar sobre projetos de
empreendimentos de grande impacto ambiental ou de vizinhanca, sejam estes publicos,

privados ou de parcerias publico-privadas, submetendo-os a consulta popular.
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Faz-se mister comentar que a Lei n2 497, de 22 de junho de 2006, autoriza o Municipio de
Biguacu a contratar a SC Parcerias S.A. para a realizacdo de estudos técnicos e posterior
elaboracao do plano diretor participativo do municipio, embora ndo tenhamos noticia de a
SC Parcerias S.A. ter sido contratada. Referida lei, portanto, apenas traz uma autorizacao
para a contratagao. Por sua vez, a Lei n? 504, de 03 de agosto de 2006 autoriza o Poder
Executivo a firmar convénio pelo prazo de 12 (doze) meses, renovavel por igual periodo,
com a Associacdo dos Municipios da Regido da Grande Floriandpolis com o fito de se
alcancar uma cooperacdo técnico-financeira para a elaboracdo do plano diretor do
Municipio de Governador Celso Ramos. Apesar de tais leis ndo constarem como revogadas,
ndo tivemos acesso a informacgdes que confirmassem a vigéncia do plano diretor do

Municipio de Governador Celso Ramos.

J4 o PDP, instituido pela Lei n2 15, de 07 de abril de 1993, destaca dentre seus objetivos, a
necessidade de estruturacdo, de forma integrada, do espaco urbano do municipio
considerando-o como conjunto Unico a area conurbada formada pelos Municipios de
Floriandpolis, Sao José, Palhoca e Biguacu (a “ACF”), bem como o aproveitamento com
menores custos e mais beneficios as fun¢des urbanas e os investimentos publicos e
privados, buscando, dentro da ACF, uma descentralizacdo urbana e uma distribuicdo

equitativa dos beneficios gerados pela urbanizagdo (art. 4, Il e 1l1).

Neste sentido, o PDP frisa a importancia do transporte e da mobilidade no municipio ao
elencar como diretrizes a criagdo de uma rede vidria integrada com os demais municipios
qgue formam a ACF; a priorizacdo da BR-101 como principal eixo estruturador e corredor
basico de transportes coletivos da cidade, investindo na implantacdo de intersecdes e vias
marginais, bem como evitar a ocupacao desordenada ao longo da duplicacdo da BR-101 e

BR-282, caracterizando-as como vias expressas, dentre outras (art. 5).

No Municipio de Rancho Queimado, o desenvolvimento municipal é efetivado por meio de
estratégias e programas especificos citados no PDRQ, tais como a estratégia de melhoria

do sistema viario. Assim, as estratégias sdo compostas por objetivos, programas e agoes,
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de modo a alcancar os objetivos estratégicos da Politica de Desenvolvimento Municipal.
Especificamente, sdo objetivos da estratégia de melhoria do sistema viario: (i) prover
condicdes adequadas de infraestrutura para o desenvolvimento, valorizacdao e ocupagao
produtiva do espaco rural; (ii) promover a melhoria da oferta de transportes coletivos e de
qualidade; e (iii) promover meios de transporte alternativos adequados ao ambiente

urbano.

J4 o PDSB define que a funcdo social da propriedade urbana dar-se-a priorizando o
interesse publico em detrimento do individual, de modo que seu uso e ocupacdo deverao
ser compativeis com a (i) infraestrutura, equipamentos e servigos publicos disponiveis; (ii)
gualidade ambiental e o equilibrio ecolégico do meio; e (iii) seguranca e o bem-estar dos

usuarios e vizinhos (art. 8).

Em S3o José, o Plano Diretor estabeleceu como objetivos: (i) estruturar de forma integrada
o0 espaco urbano continental, considerando como um conjunto Unico a Area Conurbada
formada pelos Municipios de Floriandpolis, Sdo José, Palhoca e Biguacu (ACF) e (ii)
aproveitar com menores custos e maiores beneficios as funcdes urbanas e os investimentos
publicos e privados, buscando dentro da ACF uma descentralizacdo urbana e uma

distribuicdo equitativa dos beneficios gerados pela urbanizagao.

Nesse sentido, a fim de alcancar seus objetivos, o PDSJ estabelece também uma série de
diretrizes, dentre elas: (i) estabelecimento dos limites maximos de urbanizacao,
considerando as tendéncias histdricas, as fontes de emprego, o sistema vidrio e as barreiras
naturais que condicionam a ocupac¢do da area urbana; (ii) ordenacdo da ocupacdo na zona
de expansdo urbana evitando a ocorréncia de loteamentos descontinuos e a construcdo
indiscriminada em locais de ocupacao rarefeita e afastados do centro urbano, mantendo
como rurais as areas de elevado potencial agricola; (iii) criacdo de uma rede viaria
integrada, hierarquizada com os demais municipios que formam a AUF, utilizando um
sistema viario radial, composto por vias principais convergindo para um centro regional e

coletoras que alimentam essas principais; (iv) facilitacdo do acesso publico a orla maritima;
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e (v) orientacdo dos planos de infraestrutura e servicos publicos do municipio e de outras
esferas do governo, compatibilizando-os com os usos do solo propostos (art. 5, VI, VII, X,

XIl, XV).

Merece também ser considerado o fato de os municipios disporem sobre a participacao
social no planejamento e na gestdo das politicas territorial e urbanistica locais, a exemplo
de Rancho Queimado, que instituiu o Sistema Municipal de Participacdo e Controle Social
de modo a conferir operacionalidade e transparéncia as atividades de planejamento e

gestao.

3.4.3. Organizagao do sistema viario
3.4.3.1 Aguas Mornas

Sdo objetivos da estratégia de melhoria do sistema vidrio e mobilidade urbana a promocao
(i) da integracdo do sistema viario municipal, estadual e federal; (ii) do planejamento do
sistema viario municipal objetivando a funcionalidade, ordenamento e seguranc¢a da
circulagao municipal; (iii) da melhoria do sistema vidrio no que tange a acessibilidade das
localidades, a sinalizagcdo, a manutencdo e a pavimentacdo das vias, principalmente; (iv)
implantacdo de sistema de mobilidade alternativa para pedestres e ciclistas; e (v) estimulo

a utilizacdo de transporte coletivo (art. 26).

De acordo com o PDAM, o sistema viario municipal organiza-se segundo algumas diretrizes
e dentre as quais estd o estabelecimento de critérios de hierarquizacao da rede vidria
basica, priorizando sua utilizagdo pelo transporte coletivo de passageiros, pelo transporte
a pé e de veiculos ndo motorizados (art. 33) e estimulando a integracdo, diversidade e

complementaridade entre os servicos e modos de transportes urbanos.
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3.4.3.2 Anitapolis

O PDA nao estabelece maiores detalhamentos a respeito do sistema vidrio municipal. Ha
apenas a previsao de que a rede viaria é composta pela seguinte ordem de hierarquia: vias

estruturais; vias coletoras e vias locais (art. 196)%%.

Ressalte-se que o PDA estabelece que qualquer gleba objeto de parcelamento para fins
urbanos deverd ter acesso por vias publicas, ou seja, as propriedades inseridas no

municipio devem estar conectadas ao sistema viario.

3.4.3.3 Antdnio Carlos

7

O sistema viario de Antonio Carlos é constituido pela infraestrutura fisica das vias
municipais (rurais) e urbanas e logradouros que compdem a malha vidria. O PDAC prevé

politica municipal do sistema vidrio, composta pelos seguintes objetivos (art. 52):

(i) planejar, executar e manter o sistema viario segundo critérios de seguranga e conforto
da populacdo, respeitando o meio ambiente, obedecidas as diretrizes de uso e ocupacgao

do solo e do transporte de passageiros;

(ii) promover a continuidade ao sistema vidrio por meio de diretrizes rodovidrias e de
arruamento a serem implantadas e integradas ao sistema vidrio oficial, especialmente nas

areas de urbanizagao incompleta;

(iii) promover tratamento urbanistico adequado nas vias, de modo a proporcionar a
seguranca dos cidaddos e a preservacdo do patrimbnio histérico, ambiental, cultural,

paisagistico, urbanistico e arquitetonico da cidade;

24 Entende-se por via: (i) estrutural, a via responsavel pelo fluxo regional e/ou que concentram o fluxo urbano;
(i) coletora, a via de passagem que recebe o fluxo das vias locais e em geral ligam a area urbanizada as areas
rurais e (ii) local, a via caracterizada pelo baixo volume de trafego e pela fun¢do prioritaria de acesso as
propriedades.
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(iv) hierarquizar o sistema viario, de forma a propiciar o melhor deslocamento de veiculos
e pedestres, atendendo as necessidades da populacdo, do sistema de transporte coletivo,

individual e de bens;

(v) planejar, ordenar e operar a rede vidria municipal, priorizando o transporte publico de

passageiros;

(vi) aperfeicoar e ampliar o sistema de circulacdo de pedestres e de pessoas portadoras de

deficiéncia, propiciando conforto, seguranca e facilidade nos deslocamentos;
(vii) garantir o acesso as propriedades e comunidades rurais; e

(viii) considerar no planejamento do sistema vidrio local as necessidades do setor industrial
e comercial para escoamento da producdo e o desenvolvimento econémico sustentdvel do

municipio.

A fim de efetivar os objetivos acima elencados, o PDAC enumera certas a¢des estratégicas,
a saber: (a) incentivo a construcdo de calcadas e realizacdo de parcerias entre proprietarios
e a Prefeitura Municipal (padronizagdo); (b) implementacdo de acessibilidade para
portadores de necessidades especiais; (c) implantacdo de ciclofaixas; (d) estabelecimento
de programa para pavimentacdo das vias projetadas e complementa¢ao da execuc¢ao das
vias existentes; (e) regulamentacdo do sistema vidrio mediante publicacdo de legislacdo
especifica; (f) implantacdo do desvio de fluxo pesado do centro da cidade; e (g)

implementacdo da sinalizacdo de transito (vertical e horizontal).

3.4.3.4 Biguagu

O PDBI traz uma série de pontos técnicos a respeito da organizacdo do sistema viario

municipal.
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A titulo de exemplo, ha a classificacdo das vias locais de acordo com a sua funcionalidade,
sendo divididas entre arteriais, coletoras ou locais, de acordo com suas caracteristicas (art.

108).25

Todas as vias de circulacdo a serem projetadas e construidas devem atender aos seguintes
requisitos (art. 113): (i) a inclinagao longitudinal maxima permitida serd de 20% (vinte por
cento) e a minima ndo poderd ser inferior a 1% (um por cento) e (ii) a declividade
transversal mdxima permitida serd de 4% (quatro por cento) e a minima de 2% (dois por

cento).

A verificacdo concreta do atendimento, em ambito municipal, de todas as especificacdes
contidas no PDBI, bem como dos eventuais impactos que possam causar no futuro Plano

de Mobilidade Urbana Municipal, devera ser realizada pela equipe técnica do projeto.

3.4.3.5 Floriandpolis

Nos termos do PDFL, o sistema viario e cicloviario de Floriandpolis é caracterizado por uma
rede de vias hierarquizadas, as quais devem ser obedecidas e implantadas em todos os
projetos de urbanizacdo ou ocupag¢ao e que variam de acordo com suas fungdes e
capacidades, tais como as vias de transito rapido; as vias preferenciais de pedestres; as vias
arteriais; as vias locais; as vias coletoras e subcoletoras; as ciclovias; as ciclofaixas; as faixas

compartilhadas; as vias exclusivas de pedestres, entre outras.

De acordo com o sistema viario e cicloviario de Floriandpolis, conforme conveniéncia e
oportunidade, serdo implantadas ciclovias ou ciclofaixas em todas as vias de transito

rapido, vias arteriais, vias coletoras e vias locais. Além disso, nas vias onde for tecnicamente

25 Nos termos do art. 109 do PDBI, as vias dever3o respeitar as seguintes dimensdes: (i) Arterial - Subdividem-
se em: a) com vala - ndo menos de 12,00m (doze metros) para cada lado da vala; b) sem vala - ndo menos de
20,00m (vinte metros); (ii) Coletora - Subdividem-se em: a) Com vala - ndo menos de 9,50m (nove metros e
cinquenta centimetros) para cada lado da vala; b) Sem vala - ndo menos de 15,00m (quinze metros) e (iii)
Local - Ndo menos que 12,00 m (doze metros).
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comprovada a impossibilidade de implantacdo de ciclovias ou ciclofaixas, deverdao ser

previstas vias compartilhadas nas calcadas, ou nas bordas das pistas de rolamento.

Importante notar que a construgdao dos passeios ou calcadas deverda obedecer aos
seguintes critérios: (i) largura minima de 3 (trés) metros nas vias locais, 4 (quatro) metros
nas vias coletoras e subcoletoras e 5 (cinco) metros nas vias arteriais; (ii) declive minimo de
2% (dois por cento) e maximo de 4% (quatro por cento), proibidos os passeios em degrau;
(iii) acesso de veiculo por rebaixamento de guia ou curva horizontal de concordancia; (iv)
largura da area pavimentada dos passeios fixada pelo 6rgdo competente em medida nunca
inferior a 2 (dois) metros; e (v) devera ser previsto passeio compartilhado quando for o

Caso.

A secao do PDFL que trata do sistema viario de Floriandpolis estabelece que a acessibilidade
universal sera exigida em todos os projetos vidrios, publicos ou privados, em todos os
setores do municipio, resguardadas apenas as condi¢des especiais dos edificios de valor
cultural. A construcdo de faixas de pedestres em nivel, de pisos especiais para portadores
de dificuldades visuais e de semaforos acionados por pedestres deverdo estar presentes

em todos os casos em que forem aplicaveis (art. 208).

No que tange ao sistema hidrovidrio, cabe mencionar que as estruturas de apoio a
embarcagdes, tais como os molhes, atracadouros, trapiches, marinas e demais
equipamentos dos portos de lazer, dos portos de pesca artesanal e dos terminais
pesqueiros deverao ter seus projetos elaborados em consonancia com o érgao municipal
de planejamento, de modo a garantir os pressupostos ambientais e a se harmonizar com a
paisagem da orla, sem contrariar o exercicio dos demais usos permitidos. Dessa forma, a
construcdo, reforma ou ampliacdo de estruturas de apoio a embarca¢bes sera sempre
analisada como um projeto especial, composto de obras maritimas e instala¢Oes terrestres,
dependendo, sempre que for o caso, de aprovacdao e licenciamento pelo Instituto de

Planejamento Urbano de Floriandpolis (“IPUF”) e demais érgaos competentes.
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3.4.3.6 Governador Celso Ramos

De acordo com o Projeto de Lei de Zoneamento, que é parte integrante do Projeto PDGR,
as Areas do Sistema Viario (“ASV”)?° s3o aquelas necessdrias a eficiéncia dos sistemas de
transporte, incluindo, portanto, as vias, suas faixas de dominio, os equipamentos que lhes

sao complementares e os terminais de transporte (art. 39).

Em linhas gerais, o sistema viadrio de Governador Celso Ramos é composto de uma rede de
vias hierarquizadas, classificadas em: (i) vias arteriais — interligam localidades, assegurando
a integracdo do municipio; (ii) vias principais — sdo vias de penetracdo a partir das vias
arteriais; (iii) vias distribuidoras — distribuem nas vias locais o trafego advindo das vias
principais; (iv) vias locais — possibilitam o acesso direto aos lotes; e (v) passagens de
pedestres — servidGes utilizadas pela populacdo, ainda que passem por propriedades

particulares.

3.4.3.7 Palhoga

A organizagdo do sistema viario ndo é abordada no PDP, entretanto, a Lei n? 16/1993, na
secdo IX, aborda as areas do sistema viario e de transporte do municipio. Assim, estabelece
que o sistema rodoviario € composto por uma rede de vias hierarquizadas, quais sejam: (i)
vias arteriais, que sdo constituidas pelas rodovias BR-101 SC e BR-282, que tém a func¢do de
interligar o centro urbano com os outros municipios, estruturando seus respectivos
sistemas vidrios; (ii) vias principais, aquelas que tém a funcdo de conciliar o trafego de
passagem com o trafego local e propiciar facilidades ao transporte coletivo; (iii) vias
coletoras, aquelas que tém a funcdo de coletar o trafego das vias subcoletoras e locais e
encaminha-lo as vias principais, sendo comuns nos corredores de comércio/servigos de

bairro; (iv) vias subcoletoras, aquelas que tém a funcdo de coletar o trafego das vias locais

26 Art. 40 “As ASV poderdo localizar-se em qualquer ponto exigido pelas normas técnicas especificas, desde
que sujeitas a previa aprovagao do 6rgao competente da Prefeitura.”
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e encaminha-lo as vias coletoras, apoiando a funcdo comercial das vias coletoras e
facilitando o acesso ao interior dos bairros; (v) vias locais; sdo as demais vias de circulacdo
de veiculos, as quais tem a funcdo de possibilitar o acesso direto aos lotes e edificagdes;
(vi) vias preferenciais de pedestres, aquelas que conciliam um elevado fluxo de pedestre
com o acesso direto de veiculos aos lotes e edificagbes; (vii) vias panoramicas, aquelas que
tém funcdes de turismo e lazer devido a visibilidade ao mar, as lagoas, aos mangues, as
dunas ou a outros elementos marcantes de paisagem natural ou construida da regido; e

(viii) ciclovias, aquelas destinadas a circulagao exclusive de bicicletas (art. 100).

Importante ressaltar que é vedada a implantacdo de vias de circulagdo de veiculos

automotores sobre as praias, costdes, dunas e mangues.

No que tange ao sistema hidrovidrio, os molhes, atracadouros, marinas e demais
equipamentos dos portos de lazer, dos portos de pesca artesanal e dos terminais
pesqueiros, deverdo ter seus projetos elaborados em conjunto com o 6rgao municipal de

planejamento, de modo a se harmonizar com a paisagem da orla.

Em relacdo as dreas do sistema de circulacdo de pedestres, o Poder Publico garantird o livre
acesso e circulacao de pedestres pela orla maritima, lacustre e fluvial, por via terrestre em
vista da seguranca das atividades de pesca, navegacao, lazer e turismo (art. 112). Vale
ressaltar que os caminhos e as serviddes utilizadas em comum pelos habitantes do
municipio como acesso a orla maritima, fluvial e lacustre, estdo sob a guarda e conservacao

do Poder Publico Municipal, constituindo bens publicos de uso comum do povo.

3.4.3.8 Rancho Queimado

O PDRAQ fixa que a rede vidria de Rancho Queimado é composta pela seguinte ordem de
hierarquia: (i) rodovias, representadas pela BR-282 e SC-407, com funcdo de ligacdo com
0os municipios vizinhos e Regido Metropolitana; (ii) via estrutural, representada pelo

tracado da antiga SC-282, responsavel pela ligacdo entre as Macrozonas Urbanas e as
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rodovias; (iii) vias coletoras, que possuem fluxo intermediario e/ou fazem ligacdo entre as
vias locais e a via estrutural e (iv) vias locais, caracterizadas pelo baixo volume de trafego e

pela fungdo prioritdria de acesso as propriedades (art. 175).

Também sdo estabelecidos no PDRQ os parametros a serem seguidos na implantacdo de
novas vias publicas, quais sejam: (i) pista de rolamento para veiculos com, no minimo, 3,00
(trés) metros de largura; (ii) pista de rolamento para veiculos de carga na via estrutural
com, no minimo, 3,50 (trés metros e cinquenta centimetros); (iii) pista de estacionamento
para veiculos, com, no minimo, 2,60 m (dois metros e sessenta centimetros) de largura; (iv)
ciclovia com, no minimo, 1,60 m (um metro e sessenta centimetros) de largura; (v) passeio
para pedestre, com, no minimo, 2m (dois metros) de largura, pavimentacdo continua e
antiderrapante, garantindo a continuidade do tracado e largura pavimentada minima de
1,50 m (um metro e cinquenta centimetros). Além disso, as vias coletoras deverao possuir
pelo menos duas pistas de rolamento para veiculos, uma pista de estacionamento, uma
ciclovia e dois passeios para pedestres. As vias locais serdo dimensionadas com, no minimo,
duas pistas de rolamento para veiculos, uma pista de estacionamento e dois passeios para

pedestres.

3.4.3.9 Santo Amaro da Imperatriz

O PDSAI reflete a preocupacdao do municipio em garantir locomocdao com seguranga e
fluidez no deslocamento de automdveis, pedestres, bicicletas, 6nibus, motocicletas e

outros a partir da organizacao do sistema viario.

De forma detalhada, o PDSAI descreve que as vias possuem o papel de ordenacdo da
ocupacao urbana, tornando-se eixos de desenvolvimento da malha urbana, possuindo usos
ou atividades diferenciadas, necessitando por isso de diferentes dimensdes e tipos de
pavimentacdo, arborizacdo ou iluminacdo e demarcagdes de faixas de estacionamento,
bem como o estabelecimento das condi¢cdes adequadas ao desenvolvimento das diversas

atividades no meio urbano. Além disso, o PDSAI antevé a necessidade de se adaptar a
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malha viaria existente as melhorias das condi¢des de circulacdo e de hierarquizar as vias

urbanas, bem como implementar solugbes visando maior fluidez no trafego (art. 252).

Inclusive, é mencionado como um dos objetivos do PDSAI a indu¢do do desenvolvimento
equilibrado da area urbana do municipio, a partir da relacdo entre circulacdo e uso e
ocupacgao do solo, face aos vinculos existentes entre o ordenamento da mobilidade e
sistema vidrio e o estabelecimento das condicdes adequadas ao desenvolvimento das

diversas atividades no meio urbano.

A Prefeitura Municipal compete disciplinar o uso das vias de circulagdo em relacdo: (i) ao
estabelecimento de locais e hordrios adequados e exclusivos para carga e descarga e
estacionamento de veiculos; (ii) ao estabelecimento de rotas especiais para veiculos de
carga, de produtos perigosos ou ndo, e para veiculos turisticos e de fretamento; (iii) a
estruturacao de vias de circulagdo para pedestres, a partir da organiza¢ao e urbanizag¢ao da
sede urbana e do incentivo ao turismo; (iv) ao estabelecimento de areas de
estacionamento ao longo das vias em pontos adequados ao trafego local; (v) a instalacao
de placas de sinalizagao e semaforos nos cruzamentos das vias, objetivando agilizar o
trafego dos veiculos nessas vias, ficando sob responsabilidade da Secretaria Municipal
competente; (vi) ao estabelecimento de normas sobre as condi¢Ges para a implantacdo de
locais de paradas de 6nibus ao longo das vias, se for o caso; (vii) a colocacdo de placas e
mobiliario urbano ao longo das vias; (viii) ao procedimento de rebaixamento dos meios-
fios e instalacdo de outros dispositivos de modo a possibilitar e facilitar o deslocamento de

portadores de necessidades especiais e idosos (art. 256).

Em linhas gerais, o sistema viario de Santo Amaro da Imperatriz é constituido por todas as
vias publicas do municipio, assim classificadas hierarquicamente, de acordo com sua

funcdo, caracteristicas e controle de acesso:

(i) Rodovia Federal - BR-282: com a finalidade de absorver o fluxo pesado de veiculos e

principal acesso ao municipio, é de responsabilidade do DNIT;
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(i) Vias intermunicipais: sdo vias que cumprem essencialmente a funcdo de passagem e
circulacdo, interligando o Municipio de Santo Amaro da Imperatriz aos demais municipios

vizinhos;

(iii) Via estrutural do municipio: sdo vias de passagem e de acesso local, que ligam a cidade

a zona rural e aos bairros entre si, promovendo acesso na escala da cidade como um todo;

(iv) Via coletora: sdo vias destinadas a coletar e a distribuir o trafego interno das unidades

das vizinhangas, servindo também para alimentar e coletar o trafego das vias estruturais;
(v) Via local: sao vias destinadas a acessar os imdveis e escoar a produgao nas zonas rurais;

(vi) Via marginal: é a via que promove distribuicdo do trafego da rodovia aos
estabelecimentos localizados as suas margens. E configurada por uma via de m3o dupla e

baixa velocidade buscando evitar maiores conflitos com a rodovia que margeia;

(vii) Via turistica: é o principal acesso a zona turistica do municipio, além de abrigar o
comércio e servigo voltados a demanda turistica do Municipio de Santo Amaro da

Imperatriz. Constitui a via principal de deslocamento e ligacdo da Zona Turistica — ZT; e

(viii) Via parque: é destinada a circulagdo de automdveis, ao passeio e é uma via
estruturada ao longo das margens do Rio Cubatdo visando integrar as margens do rio a
cidade, por meio de programas, parcerias publicas privadas e projetos urbanisticos

sustentaveis, redefinindo e viabilizando os atrativos naturais com o desenho da cidade.

3.4.3.10 Sao Bonifacio

O PDSB prevé que a rede vidria é composta pela seguinte ordem de hierarquia: vias

estruturais regionais; vias estruturais urbanas; vias coletoras e vias locais (art. 209)%’.

27 Entende-se por via: (i) estrutural, a via responsavel pelo fluxo regional e/ou que concentram o fluxo urbano;
(i) coletora, a via de passagem que recebe o fluxo das vias locais e em geral ligam a area urbanizada as areas
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Ainda, o PDSB determina que a abertura de qualquer via dar-se-a tanto por interesse do
Poder Publico, quanto da iniciativa privada, sendo que neste caso devera o Poder Publico

aprovar tal obra.

Ressalte-se que o PDSB estabelece que em casos de areas industriais, por ocasido de um
loteamento industrial, devera ser desenvolvido um projeto especifico e detalhado do
sistema viario a ser implantado, o qual deverd ser compativel com a funcdo e atividades a

serem exercidas no local.

No que diz respeito ao estacionamento de veiculos, o PDSB determina a previsdao e
implanta¢dao de vagas de estacionamento em estabelecimentos comerciais, de servicos e
institucionais, localizados as margens das vias estruturais e coletoras, em numero

satisfatorio para suprir a demanda da atividade ali desenvolvida.

3.4.3.11 S3o José

A Lein21.605, de 17 de abril de 1985, que é parte integrante do PDSJ, aborda a questao do
zoneamento de uso e ocupacao do territério do Municipio de Sdo José e estabelece a
estrutura do sistema viario local, a qual é composta por uma rede de vias hierarquizadas,

gue conforme as fungdes classificam-se em:
(i) Via arterial, cuja funcao é interligar dreas urbanas ou nucleos rurais, assegurando a

integracdo regional;

(i) Via principal, que tem a funcdo de conciliar o trafego de passagem com o trafego local,
propiciar facilidades ao transporte coletivo e, eventualmente, estabelecer limites entre

bairros e/ou unidades de vizinhancga;

rurais e (ii) local, a via caracterizada pelo baixo volume de trafego e pela fun¢do prioritaria de acesso as
propriedades.
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(iii) Via coletora, que tem a funcdo de coletar o trafego das vias subcoletoras e locais e
encaminha-lo as vias principais e, eventualmente, estabelecer limites entre bairros e/ou

unidades de vizinhanga;

(iv) Via subcoletora; tem a fungdo de permitir o acesso facil ao interior de bairros ou
unidades de vizinhanca, coletar o trafego das vias locais e encaminha-lo as vias coletoras e

interligar vias coletoras e principais;

(v) Via local, que é trecho da malha viaria ndo incluido nas demais categorias visando a

possibilitar o acesso direto aos lotes e edificacdes; e

(vi) Via especial, que é trecho da malha viaria constituido por via exclusiva para pedestres,
para Onibus, para bicicletas (ciclovias) e as servidGes jd existentes cadastradas pela

Prefeitura Municipal de S3o José.

E importante considerar que o PDSJ faz alusdo & implantac3o do sistema vidrio a partir das
diretrizes constantes do Estudo de Transportes Urbanos da Grande Florianépolis (1978)
elaborado pela Empresa Brasileira de Planejamento de Transportes - GEIPOT, em virtude
do Convénio AJ/R 020/77, celebrado entre o Governo do Estado de Santa Catarina, o
Municipio de Florianépolis, a Empresa Brasileira dos Transportes Urbanos -EBTU e a
Empresa Brasileira de Planejamento de Transportes-GEIPOT em 29 de dezembro de 1977.
Dessa forma, considerando que nado tivemos acesso a legislagdo mais recente nao é possivel
afirmar que o sistema vidrio de S3o José ainda segue o modelo do estudo acima referido

ou se sofreu atualizacbes a partir de legislacdo esparsa.

O PDSJ também aborda a questdo dos estacionamentos, dispondo que em todas as
edificacbes da Zona Urbana e de Expansdo Urbana serdo obrigatérias areas de

estacionamento de veiculos, sejam elas garagens, areas cobertas ou descobertas (art. 77).

Inclusive, o PDSJ estabelece que nas atividades em que devido a sua funcdo, houver
necessidade de estacionamento frontal, este somente sera permitido a partir da existéncia

de entrada e saida independente, sem prejuizo do passeio publico (art. 82).
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3.4.3.12 Sao Pedro de Alcantara

O sistema viario municipal de Sao Pedro de Alcantara é constituido pela infraestrutura fisica
das vias municipais rurais e urbanas, bem como os logradouros que compdem a malha por

meio da qual circulam veiculos, pessoas e animais (art. 51 do PDSPA).

O PDSPA estipula quais sdo as diretrizes e agdes estratégicas que compdem o sistema vidrio
municipal e, dentre elas, destacam-se as seguintes: hierarquizar o sistema vidrio municipal;
priorizar o transporte publico de passageiros; aperfeicoar e ampliar o sistema de circulagdo
de pedestres e de pessoas portadoras de deficiéncia; elaborar projetos vidrios e implantar

ciclovias.

A Lei de Circulacdo, Transporte e Mobilidade Urbana (“Lei n2 Complementar 83” ou “Lei de

Circulacdo, Transporte e Mobilidade Urbana”) institui as regras aplicaveis ao sistema vidrio

municipal, instituindo a hierarquia do sistema, bem como os requisitos para implantacao

das vias.

A hierarquia do sistema viario municipal é constituida pelas seguintes categorias: (i) vias
intermunicipais, que promovem a circulagdo entre o Municipio de S3o Pedro de Alcantara
e 0S municipios vizinhos, possuindo maior trafego de interligacdo entre os municipios
vizinhos; (ii) vias municipais principais, que promovem a circulagdo no interior do
municipio, compreendendo as vias de maior trafego e interligacdo entre as principais
comunidades rurais; e (iii) vias municipais secunddrias, que se caracterizam pelo
deslocamento do trafego local, com baixa velocidade, compreendendo as demais vias

rurais do municipio (art. 13 da Lei Complementar n2 83).

No que tange a hierarquia urbana, o sistema compreende as seguintes categorias: (i)
Rodovia SC407, que liga os extremos da cidade no sentido longitudinal; (ii) via conectora,
gue conecta a via principal de acesso ao municipio até os municipios vizinhos Ant6énio

Carlos e Santo Amaro da Imperatriz; (iii) via arterial, que une o trafego local, de modo a
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estruturar o interior dos bairros, além de permitir a circulacdo de pedestres e bicicletas; e
(iv) vias locais, que sdo as vias de mao dupla e de baixa velocidade, que promovem a
distribuicdao do trafego local, compreendendo as demais vias urbanas (art. 14 da Lei

Complementar n? 83).

A Lei de Circulagdo, Transporte e Mobilidade Urbana prevé a criagdo de dreas de
estacionamento, que devem ser definidas e demarcadas, possuindo sinalizacdo vertical e

horizontal, devendo ser estabelecidos os horarios e os veiculos permitidos.

Para as zonas residenciais 2, zona especial histérica e zona empresarial, o uso do recuo das
edificagdes para fins de estacionamento deve atender a alguns requisitos: (i) instalar guia
rebaixada; (ii) manter espaco livre para passagem de cadeirantes e pedestres; (iii) ndo
utilizar integralmente a fachada do estabelecimento para utilizagao das vagas; (iv) sinalizar
o local com placas e outros elementos de paisagismo ou diferenciacao de nivel; e (v) utilizar
preferencialmente o fundo dos estabelecimentos como estacionamento, nos casos de

comércio de grande porte.

Ainda, mencionada lei estabelece a criacdo de ciclovias, de modo a priorizar a sua utilizacao
por trabalhadores e pela populacdao em geral como forma de lazer, devendo ser criadas

preferencialmente nas vias arteriais e conectoras.

As vias urbanas municipais devem possuir as seguintes caracteristicas geométricas
minimas: (i) 12,5 (doze metros e meio) de se¢ao normal da via, no caso da Rodovia SC-407,
15 (quatrocentos e sete metros e quinze centimetros) para as vias arteriais e conectoras e
12 (doze) metros para as vias locais; (ii) 3 (trés) metros, no caso da pista de rolamento; (iii)
2,5 (dois metros e meio), para a faixa de estacionamento ou acostamento; (iv) calcadas de
2(dois) metros, exceto para as vias locais, em que o minimo é de 1,75 (um metro e setenta
e cinco centimetros); (v) ciclofaixa de 2,50 (dois metros e meio), para as vias arteriais e
conectoras; e (vi) inclinacdo minima de 0,5% (meio por cento) e rampa maxima de 20%

(vinte por cento).
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3.4.4. Polos geradores de trafego

Os Municipios de Aguas Mornas, Anitapolis, Anténio Carlos, Biguacu, Floriandpolis,
Palhoga, Rancho Queimado, Santo Amaro da Imperatriz, Sdo Bonifacio e Sdo Pedro de
Alcantara enumeram os empreendimentos potencialmente causadores de significativo
impacto urbanistico e/ou ambiental. Abaixo serdo detalhadas as caracteristicas de cada

municipio acima.

O PDAM, em Aguas Mornas, fixa os empreendimentos potencialmente causadores de
impacto, alteracdo ou ambos no ambiente natural ou construido, incluindo a sobrecarga
na capacidade da infraestrutura, quer sejam empreendimentos publicos, privados,
residenciais ou ndo residenciais, tais como obras de arte viaria: viadutos, pontes e

congéneres (art. 270).

No Municipio de Anitdpolis, as normas que regulardo a avaliacdo do grau de impacto?®
ambiental dos usos e atividades desenvolvidas em determinadas areas deverao ser
regulamentadas pelo Conselho de Desenvolvimento Territorial de Anitdpolis. Referido
conselho é uma das instancias de participacdo popular nas fases dos processos de

planejamento e gestao das politicas territoriais e urbanisticas do municipio (art. 303, Il).

O PDA estabelece como fatores a serem observados na analise do nivel de incomodo a

geracao de interferéncia e obstrucao do trafego e circulagao de veiculos e pedestres.

No ambito do Municipio de Biguagu, sdo consideradas perigosas, nocivas ou incomodas,
dentre outras, as atividades que por sua natureza, produzam ruidos e conturbem o trdfego

local (art. 74, paragrafo unico, VI).

A permissdo para a localizacdo e instalacdo de qualquer atividade considerada como

perigosa, nociva ou incomoda, dependerd da aprovacao do projeto completo, se for o caso,

28 0 PDA estabelece no art. 157 que “(...) considera-se incdmodo, ou incomodidade, uma atividade ou uso
que estd em desacordo com seu entorno, causando reagdo adversa e/ou impactos ambientais sobre a
vizinhanga.”.
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pelos drgdos competentes da unido, do estado e do municipio, além das exigéncias

especificas de cada caso.

Os Planos diretores fixam, de modo geral, que os empreendimentos potencialmente
causadores de significativo impacto urbanistico e ambiental no territério do municipio
terdo sua aprovacdo condicionada a elaboragdo do Estudo de Impacto de Vizinhanga
(“EIV”), de maneira que aprovacdo de empreendimentos publicos ou privados dependerd
de EIV quando possam sobrecarregar a infraestrutura urbana ou a provocar danos ao meio

ambiente natural ou construido.

Com efeito, o EIV tem como finalidade a identificacdo e avaliagdo prévia dos impactos
urbanisticos positivos e negativos decorrentes da implantacdo de empreendimentos e
atividades sobre determinada area de influéncia, definindo medidas mitigadoras e
compensatorias quando ndo for possivel a eliminagdo integral dos impactos negativos, o

gue pode resultar na aprovacdo ou rejeicdo da proposta.

No Municipio de Biguagu, toda a atividade considerada de grande porte exigird a
elaboracdo de EIV e dependera de aprovacao do Conselho de Desenvolvimento Municipal
para a sua localizacdo (art. 75). Assim, os empreendimentos que causem grande impacto
urbano e ambiental, sem prejuizo do cumprimento de outros dispositivos previstos na
legislacdo urbanistica, terdo sua aprovacao condicionada a elaboragdao de EIV, a ser
apreciado pela Secretaria de Planejamento, ou outro érgao da Administracdo Municipal

gue venha a substitui-la, bem como pelo Conselho de Desenvolvimento Municipal.

O PDAC estabelece que tanto o EIV quanto o seu respectivo Relatdrio de Impacto de
Vizinhanca (“RIV”) sdo instrumentos de andlise para subsidiar o licenciamento de
empreendimentos ou atividades, publicas ou privadas, que na sua instalagdo ou operacao
possam causar impactos ao meio ambiente, sistema vidrio, ou a comunidade municipal em
geral. Assim, o EIV é condicdo de aprovacao de tais empreendimentos e atividades e devera
contemplar, entre outros temas, o uso e a ocupacao do solo e a geracdo de trafego e

demanda por transporte publico.
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Ja o PDBI traz no art. 177 uma lista ndo exaustiva de atividades/obras que constituem
impacto, tais como as obras de arte vidrias — viadutos, pontes, trincheiras e congéneres.
Importante citar que o EIV devera contemplar tanto os aspectos negativos do
empreendimento quanto os positivos sobre a qualidade de vida da populacdo residente ou
usudria da drea em questdo e seu entorno. Por essa razdo, o estudo devera trazer analise
e proposicao de solucbes para diversas questdes, tais como para o sistema de circulacdo
de transportes, incluindo, entre outros, trafego gerado, acessibilidade, estacionamento,

carga e descarga, embarque e desembarque.

Dessa forma, como condi¢do para aprovacgao do projeto, o Poder Publico Municipal, a fim
de eliminar ou mitigar eventuais impactos negativos gerados pelo empreendimento,
deverd solicitar alteracdes e complementacdes visando a execucdao de melhorias na
infraestrutura urbana e nos equipamentos urbanos e comunitdrios, como por exemplo:
ampliacdo e adequacao do sistema viario, faixas de desaceleracao, pontos de 6nibus, faixas

de pedestres e semaforizacao (art. 179, lll).

O PDFL também prevé a figura dos polos geradores de trafego, os quais serao regidos por
normas especificas quanto a localizacdo, acessos, estacionamento, operacionalidade e
aprovacao de projetos, subdividindo-se em Micro Polos (PGT-1) e Macro Polos (PGT-2). Os
Micro Polos obedecerdo as regras constantes do PDFL em tabela que trata de numero
minimo  de  vagas para  estacionamento, carga/descarga, area  para
embarque/desembarque e para taxis; ja os Macro Polos seguirdo as regras estabelecidas
pelo IPUF, incluindo no minimo exigéncias iguais as dos Micro Polos, acrescidas daquelas
referentes aos dispositivos de acesso de pedestres e veiculos, e respectivas areas de

acumulacdo (art. 84).

Adicionalmente, em Floriandpolis, na avaliacdo dos polos geradores de trafego, o IPUF
determinara as obras de melhoria urbana de responsabilidade do empreendedor, as quais
sdo condicionantes para a aprovacao de empreendimentos. Cumpre também salientar que

ao longo das vias arteriais, a instalacdao de polo gerador de trafego e demais usos fica
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condicionada a execucdo, por parte do empreendedor, de via marginal ou pista de

desaceleracao.

O IPUF analisara os elementos trazidos pelos projetos sobre trafego e sistema viario; uso
do solo; salubridade e conforto ambiental; consequéncias sobre a vizinhanga;

infraestrutura; localizagdo; aspectos demograficos; impactos na paisagem, dentre outros.

O PDRQ estabelece que os usos e atividades do municipio deverao atender a requisitos de
instalacdo, definidos em razdo de sua potencialidade como geradores de incbmodo;

interferéncia no trafego; impacto de vizinhanga e impacto ambiental.

Determinou-se ainda que os empreendimentos que causam grande impacto urbano e
ambiental, sem prejuizo do cumprimento de outros dispositivos previstos na legislacdo
urbanistica, terdo sua aprovacao pelo Poder Publico condicionada a elaboracdo de EIV, a
ser apreciado pelo 6rgdao municipal responsavel pelo planejamento urbano, bem como pelo
Conselho Municipal de Desenvolvimento Integrado (art. 268). Para fins elucidativos, sdo
considerados empreendimentos de impacto no PDRQ, dentre outros: obras vidrias como

viadutos, pontes e trincheiras, helipontos, rodovidrias e terminais de transportes.

Cabe enfatizar que o PDRQ determina no art. 272 que ainda que o empreendimento seja
aprovado, o Poder Publico visando a eliminacdo ou mitigacdo de aspectos negativos,
deverad solicitar alteracdes e complementagdes ao projeto. Neste sentido, a aprovacgao do
empreendimento ficara condicionada a assinatura de termo de compromisso pelo
interessado, no qual este se compromete a arcar integralmente com as despesas
decorrentes de obras e servicos necessarios a minimiza¢cdo dos impactos advindos da

implantacdo do projeto

Em relacdo aos polos geradores de trafego, o PDSAI determina que os empreendimentos
gue causam grande impacto urbano e ambiental, sem prejuizo do cumprimento de outros
dispositivos previstos na legislacdo urbanistica, terdo sua aprovacao pelo Poder Publico

condicionada a elaboracdo de ElV, a ser analisado pelo Poder Executivo (art. 326). Para fins
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elucidativos, sdo considerados empreendimentos de impacto, dentre outros: obras viarias

como viadutos, pontes e congéneres.

Em Sao Bonifacio, antes que possa ser realizado um empreendimento causador de impacto,
seu projeto devera ser analisado por meio de um EIV, o qual sera analisado pelo Conselho
de Desenvolvimento Territorial de S3o Bonifacio e pelo Poder Publico Municipal. Tal analise
deverd necessariamente compreender os impactos sobre o sistema viario e de mobilidade
urbana, no tocante a circulacdo de pedestres, geracdo de trafego, transporte coletivo

publico, acessos rodovidrios, estacionamentos, embarque e desembarque.

Poderd o Poder Publico Municipal e o Conselho de Desenvolvimento Territorial solicitar a
adocado de medidas mitigadoras e compensatdrias a fim de aprovar tais empreendimentos

e fornecer as devidas licengas.

O PDP nao contém disposi¢cGes a respeito dos polos geradores de trafego. No entanto a Lei
n? 16/1993 que dispde sobre o zoneamento de uso e ocupagdo do territdrio do Municipio
de Palhoca aborda as atividades consideradas Polos Geradores de Trafego e sua subdivisdo

em Micro Polos (PGT-1) e Macro Polos (PGT-2).

Os Micro Polos obedecerao a regras fixadas na referida lei quanto ao ndmero minimo de
vagas para estacionamento, carga, descarga e area para embarque/desembarque e para
taxis; ja os Macro Polos seguirdo regras especiais de implantagdo fixadas pelo Orgédo
Municipal de Planejamento, incluindo no minimo exigéncias iguais as dos Micro Polos
acrescidas daquelas que tratam de dispositivos de acesso de pedestres e veiculos, e

respectivas areas de acumulacao.

E preciso ressaltar que no estudo preliminar dos projetos de Polos Geradores de Trafego?®,

o Orgdo Municipal de Planejamento de Palhoga determinard as obras de melhoria urbana

29 A Lei n® 16/1993 prevé que em casos excepcionais, o Orgdo Municipal de Planejamento podera exigir dos
Polos Geradores de Trafego ja existentes medidas operacionais, equipamentos ou obras que minimizem
impacto no trafego.
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de responsabilidade do empreendedor, as quais condicionarao a aprovacao de tais projetos

(art. 67).

O Projeto PDGR nao aborda a questdao dos polos geradores de trafego e, além disso, por
meio de pesquisas independentes ao sitio eletrénico da Prefeitura de Governador Celso
Ramos, nao foi encontrada legislacao especifica a respeito de tal matéria. No mesmo
sentido, a partir de analise da legislacdo disponibilizada no website da Prefeitura de Sdo
José, também ndo identificamos nenhuma norma que aborde o tema dos polos geradores

de trafego.

3.4.5. Projetos para o transporte Municipal

Diversos sdo os programas a serem desenvolvidos no ambito das estratégias de melhoria
do sistema vidrio e da mobilidade urbana dos municipios da Grande Floriandpolis. Tais

programas serao destacados abaixo.

O PDAM dispde sobre Programa de Pavimentagao e Melhorias das Vias Municipais, com o
objetivo de promover a pavimentacdo das vias a partir da hierarquia proposta e promover
as melhorias pontuais necessarias no sistema viario existente. Versa também sobre
Programa de Planejamento do Sistema Viario e Adequacdo dos Acessos Rodovidrios (art.
29), que tem como objetivos (i) a adequagdo dos acessos rodoviarios as localidades do
municipio mediante parcerias técnico-financeiras; (ii) a promocdo da funcionalidade do
sistema vidrio por meio da implantacdo da hierarquia vidria; (iii) a orientacdo para a criacao
de novas vias, seja via Poder Publico ou pela iniciativa privada, de modo a facilitar o
deslocamento no municipio e garantir a integracao entre as diversas regides do territorio;
(iv) a facilitagdo do escoamento da producdo agricola industrial; e (v) a melhoria das
condicGes dos deslocamentos vidrios no municipio, a fim de garantir a seguranca dos

usuarios.
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Adicionalmente, o PDAM prevé o estabelecimento de Programa de Mobilidade e
Acessibilidade do Municipio no qual o conjunto de atos para a melhoria do transporte e da
mobilidade urbana seja feito de forma estratégica e conjunta, sobretudo em vista do tema
para o interesse local e sua essencialidade para a populacdo. Dentre os objetivos de tal
programa destacam-se a implanta¢ao do Terminal Urbano Integrado e a implantacao do
Terminal Rodovidrio Integrado de Aguas Mornas. Cabe ressaltar, no entanto que nio
dispomos de informacgdes a respeito do cumprimento dos objetivos de referido programa

ou de outros projetos em andamento ou ja realizados.

No Municipio de Anténio Carlos, o PDAC prevé a instituicdo de Conselho de
Desenvolvimento Municipal, que serd responsdvel, entre outros aspectos, pelo
acompanhamento, avaliacdo da implementacdo e garantia da continuidade das politicas,
programas e projetos de desenvolvimento municipal, dentre eles a politica de mobilidade

urbana e de transportes (art. 153, V).

Assim, é possivel inferir que o PDAC versa de forma evidente sobre transporte e a
importancia da mobilidade3 urbana para o desenvolvimento do municipio. Neste sentido,
certos objetivos devem ser alcangados, tais como a priorizacao da circulagdo de pedestres
em relacdo aos veiculos motorizados e dos veiculos coletivos em relacdo aos particulares;
a integracdo do transporte com outros municipios e a regulamentacao de todos os servigos
de transporte do municipio. E também relevante apontar que ainda que o PDAC seja atual
em suas diretrizes e objetivos, no cenario pratico o municipio ainda carece de agdes

efetivas quanto a melhoria do transporte e da mobilidade urbana.

30 De acordo com o PDAC, a mobilidade urbana “é composta pelo conjunto de politicas de transporte e
circulagdo que visam proporcionar acesso amplo e democradtico ao espago urbano, garantindo a
acessibilidade, equidade, seguranca e a circulagdo das pessoas e das mercadorias, orientada para a inclusdo
social.”.

CONSORCIO

®2 BNDES LOGIT strategys MAcHADO T 00

86



i

REALIZACAO
APOIO.

’
PLAMUS

PLANO DE MOBILIDADE

URBANA SUSTENTAVEL
’i & DA GRANDE FLORIANOPOLIS
)

O PDBI contém a previsdo da instituicio de Programa de Transporte e Mobilidade 3!
Urbana. Nos termos do plano, “o programa tem por definicdo desenvolver um conjunto de
acOes na area de transporte e circulagdo para proporcionar o acesso amplo e democratico
ao Espaco Urbano, através da priorizacdo das pessoas com implantacdo e melhoramento

dos equipamentos de circulagdo inclusivas e ambientalmente sustentdveis” (art. 157).

Dentre os objetivos do programa previsto no PDBI, estdo os de (art. 158): (i) elaborar o
Plano Municipal de Circulagdo e Transportes com vistas a seguranca e fluidez do trafego;
(ii) avaliar o potencial de implementagdo do transporte maritimo; (iii) articular o sistema
de mobilidade municipal com o metropolitano, estadual e nacional; (iv) obter uma maior
integracdo entre as diversas partes da cidade, por meio da readequacao do sistema viario;
(v) garantir a circulacdo vidria e de transportes que promova a seguranca e a fluidez do
trafego, priorizando o transporte coletivo, os pedestres e os ciclistas; (vi) ampliar e integrar
o sistema de transporte coletivo urbano; (vii) melhorar a circulacdo; (viii) promover a
educacdo para o transito; e (ix) proporcionar mobilidade segura as pessoas portadoras de

necessidades especiais.

Ressalte-se que a elaboragao do Plano Municipal de Circulagdo e Transportes devera conter
o detalhamento da malha vidria bdsica do municipio, priorizando os projetos com a
participacdo da comunidade, bem como dispor sobre o uso da bicicleta e o sistema
ciclovidrio. Cabe mencionar que ndo tivemos acesso a referido plano e nem ao conteldo
do Programa de Transporte e Mobilidade Urbana, o que se mostra necessario a fim de
verificar os eventuais pontos de confluéncia ou conflito entre tais documentos e o plano

de mobilidade a ser elaborado pelo municipio.

31 0 parégrafo Unico do art. 157 do PDBI expressa: “Entende-se por mobilidade urbana, para efeito deste
Plano Diretor e Legislagdo dele decorrente, a garantia de deslocamento e acessibilidade, atendendo as
distintas necessidades da populagdo com seguranca, redugdo de distancias e de tempo de viagem, bem como
a valorizagdo dos espagos publicos destinados a circulagdo de pedestres e bicicletas”.
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Vale também salientar o Programa de Melhoria de Infraestrutura e dos Servicos de
Utilidade Publica, o qual visa a melhoria da qualidade de vida da populacdo a partir da
maior integracdo da area urbana com a drea rural. Dentre os objetivos do programa,
destacam-se: (i) assegurar a universalizacdo do acesso a infraestrutura urbana e aos
servicos de utilidade publica; (ii) dotar com infraestrutura as estradas municipais definidas
como eixo de desenvolvimento; e (iii) promover a integracdo da drea rural com a urbana,
melhorando a infraestrutura na drea rural (art. 165). Para tanto se pretende realizar as
atividades e implantar os seguintes projetos, entre outros: adequar as estradas municipais
definidas como eixo de desenvolvimento e dota-las de infraestrutura; construcao do anel
vidrio proximo a Sul Catarinense; ampliacdo continuidade da pavimentacdo das ruas,
adequando-as a hierarquizacdo de vias; construcdo da Av. Beira Rio, no Rio Biguacu;

construcao da Beira Mar até a Foz do Rio Biguagu.

Com o fito de fortaler a multicentralidade da mobilidade urbana como estratégia, o PDFL
prevé a instalacdo de corredores de transporte de passageiros, de linhas circulares e
intrabairros para o transporte coletivo, bem como a diversificacdo dos modais de conexao
entre as diversas localidades do municipio e entre a ilha e o continente e também com a
regido metropolitana (art. 21). Neste contexto, destacam-se em Floriandpolis, as seguintes

politicas:
Politica de Incremento para a Mobilidade do Pedestre e do Ciclista

A Politica de Incremento para a Mobilidade do Pedestre e do Ciclista consiste no fomento
da mobilidade urbana por meio da integracdo e complementaridade do transporte nao
motorizado, a pedal ou tracionado pelo ser humano, com o sistema de transporte
motorizado, adaptado as caracteristicas naturais e urbanas, proporcionando dignidade e
seguranca ao cidaddo (art. 23). S3o objetivos da politica a qualificacdo de calcadas,
passeios, pracas e ciclovias, dotadas de sinalizacdo compativel e a educacdo para o transito,

a construcdo de faixas de pedestres e a garantia da acessibilidade universal.

Politica de Transporte Hidrovidrio
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A Politica de Transporte Hidrovidrio consiste em incentivar a instalagdo de meios de
transporte de passageiros e cargas, com portos ou atracadouros, de modo a aperfeicoar e
qualificar essa modalidade do transporte, além de mitigar os volumes de fluxos no sistema

viario (art. 24).
** Politica de Sistema Vidrio Padronizado e Hierarquizado

A politica vidria deverd obedecer aos principios de prioridade ao portador de necessidades
especiais, ao pedestre e ao ciclista, de valorizagao do transporte coletivo nas principais vias
de deslocamentos de veiculos do municipio e da coexisténcia dos diversos modais. Neste
sentido, sdo previstas as seguintes obrigacdes: (i) a reforma do pavimento das vias
principais e setoriais ndo poderd ser efetuada sem o correspondente projeto de
implantacdo de ciclofaixa; (ii) as obras viarias nas encostas, sejam publicas ou privadas,
deverdo ser, nos novos loteamentos, adequadas as curvas de nivel, de forma a prevenir a
erosdo e garantir a seguranca dos transportes; e (iii) as novas vias de acesso rodovidrio a
orla maritima deverdo seguir o tracado perpendicular a orla, evitando-se a implantacado
longitudinal suscetivel de causar danos a paisagem litoranea e aos bens naturais costeiros

(art. 25).

Importante mencionar que a Politica de Sistema Viario Padronizado e Hierarquizado deve
estar em consonancia com programas especificos dotados de carater efetivo, sobre: (i)
faixas e vias exclusivas para o transporte de massa; (ii) faixa de pedestre em nivel e
semaforos acionados por pedestres; (iii) implantacdo de paradas de Onibus dotadas de
espacos préprios nas vias setoriais; (iv) implantacdo de binarios; (v) construcdo de ciclovias;
(vi) vias, calcadas e areas para pedestres, incluindo acessibilidade a pessoas com deficiéncia
ou mobilidade reduzida, garantindo a relagdo de continuidade e acessibilidade com as
edificacGes; (vii) integracdo de vias urbanas inter/intrabairros e locais; (viii) implanta¢do de
areas de estacionamento, incluindo bicicletdrios; e (ix) infraestrutura e sinalizacdo,

incluindo a sinalizagdo turistica.

% Politica de Desenvolvimento do Transporte Coletivo
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A Politica de Desenvolvimento do Transporte Coletivo consiste em integrar em escala
metropolitana as centralidades, as areas ocupadas de um modo geral e os destinos naturais
livres de ocupagdo, mas portadores de valores educativos e turisticos, por meio de um
sistema hierarquizado de atendimento, servido por diversos modais e diferentes

equipamentos de transporte coletivo, objeto de programa especifico.

Referida politica requer qualidade de equipamentos, tais como: veiculos automotores de
todos os tipos, embarcacgdes, taxis, vans, teleféricos e afins, terminais e abrigos, bem como

os dispositivos de sinalizagdes.

Vale também ressaltar que o PDFL estabelece planos3? setoriais na forma de estudos e
propostas decorrentes das matérias abordadas no PDFL e que se destinam a complementar
as estratégias do PDFL. Dentre os planos mencionados destacam-se o Plano Setorial de
Mobilidade Urbana e o Plano Setorial Cicloviario, sendo o ultimo pouco abordado no PDFL.
O Plano Setorial de Mobilidade Urbana devera atender as demandas atuais e futuras, num
horizonte de 20 (vinte) anos, respeitando a dinamica das centralidades urbanas da regido
metropolitana e incluindo todos os modais, motorizados e ndo motorizados, individuais e
coletivos. Referido plano devera seguir as seguintes diretrizes para sua concretizac¢do (art.

288):

(i) obedecera a uma hierarquia na qual o pedestre tem a preferéncia, seguido pela bicicleta,

o transporte coletivo, o veiculo particular e, por ultimo, o veiculo de carga;

(ii) podera incluir o transporte coletivo maritimo, ferroviario, teleférico e aéreo, e criard

terminais para sua integracao com o transporte coletivo rodoviario e ndo motorizado;

(iii) contera mecanismos para assegurar o aprimoramento da frequéncia, conforto e

qualidade dos transportes coletivos;

32 Os planos setoriais serdo sempre apresentados em audiéncia publica.
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(iv) priorizara os pélos geradores de trafego na alocacdo de infraestrutura para transportes

coletivos, pedestres e ciclistas;

(v) desviard, quando possivel, o trafego de passagem para a periferia dos bairros, evitando

a travessia de zonas residenciais e das areas centrais de cada distrito;

(vi) prevera solugao para o estacionamento nas praias e nas areas de maior centralidade

do municipio; e

(vii) estabelecera os principais corredores viarios e de transporte de massa integrados aos

diversos modais, de acordo com a estrutura geral de mobilidade apresentada.

O PDFL versa sobre os Planos Especificos de Urbanizagcdo, os quais sdao documentos
detalhados elaborados pelo IPUF33 ou em comum acordo com este, devendo ser ouvido o
Conselho da Cidade. Tais planos poderdo alterar no todo ou em parte o sistema viario, o
zoneamento, as dimensdes de lotes e os limites de ocupac¢do da area, além de fazerem
exigéncias adicionais as do PDFL, desde que sejam mantidas as concepcoes estratégicas
previstas no PDFL, haja otimizacao do sistema vidrio e do zoneamento ambiental, ndo seja
alterada a média de densidade populacional prevista para a respectiva drea do
zoneamento, sejam definidos os projetos finais e as obras que condicionarao a aprovagao
do plano, e seu prazo de implantacdo, sejam tracados os alinhamentos das vias, muros e

edificacOes a serem construidas, dentre outros critérios (art. 289).

Em linhas gerais, o PDFL valoriza a participacao da sociedade nas diretrizes e projetos que
traz, bem como busca garantir que tais projetos sejam dinamicos, integrados e continuos,
de modo que ndo sejam atrelados a determinados governos e partidos politicos. Neste
sentido, € mencionada a criacdo do Sistema Municipal de Gestdo da Politica Urbana

(“SMGPU”), que funciona como um espaco de cidadania e gestdo participativa da cidade

3 0 Instituto de Planejamento Urbano de Floriandpolis (IPUF) tem como atribuicdes, dentre outras, o
planejamento urbano e territorial relacionado a mobilidade urbana, engenharia de transito e ao sistema
viario (art. 320).
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de forma transparente (art. 297). O 6rgdo superior do SMGPU é o Conselho da Cidade3*
vinculado diretamente ao gabinete do prefeito, atuando como colegiado representativo do
Poder Publico e dos varios segmentos sociais, de natureza consultiva, tendo como
finalidade implementar o PDFL, acompanhar a elaboracao dos projetos setoriais, estudar e
propor as diretrizes para a formulacdo e implementagdo da Politica Municipal de
Desenvolvimento Urbano, bem como acompanhar e avaliar a sua execuc¢do, conforme

dispde o Estatuto da Cidade.

34 “Art. 306. Ao Conselho da Cidade compete:
| - propor programas, instrumentos, normas e prioridades da Politica Municipal de Desenvolvimento Urbano;

Il - acompanhar e avaliar a implementa¢do do Plano Diretor e de suas estratégias, diretrizes, politicas e
programas, e recomendar as providéncias necessarias ao cumprimento de seus objetivos;

Il - propor a edigdo de normas gerais de direito urbanistico e manifestar-se sobre propostas de alteragdo da
legislagdo pertinente;

IV - emitir recomendag¢des sobre a aplicagdo do Estatuto da Cidade e dos demais atos normativos
relacionados ao desenvolvimento urbano;

V - estimular a cooperacdo entre as diversas secretarias municipais de governo e deste com os Municipios da
Grande Floriandpolis e com a sociedade civil, na formulacdo e execugdo da Politica Municipal de
Desenvolvimento Urbano;

VI - incentivar a sinergia e o fortalecimento institucional de Conselhos afetos a Politica Municipal de
Desenvolvimento Urbano e suas atuagdes integradas, bem como eventuais fusdes entre Conselhos afins;

VIl - discutir metas e acompanhar o alcance das atividades relacionadas com o desenvolvimento urbano;

VIII - propor a realizagdo de estudos, difusdo e debates sobre a aplicacdo e os resultados estratégicos
alcancados pelos programas e projetos desenvolvidos por este Plano Diretor;

IX - estimular a ampliagdo e o aperfeicoamento dos mecanismos de participagdo e controle social, visando
fortalecer o desenvolvimento urbano sustentavel;

X - propor diretrizes e critérios para a distribuicdo setorial do orgamento anual e do plano plurianual do
Municipio de Florianépolis;

XI - propor a realizagdo de semindrios ou encontros regionais sobre temas de sua agenda, bem como estudos
sobre a definicdo de convénios na area de desenvolvimento urbano sustentavel e da propriedade urbana;

XIl —acompanhar a utilizagao dos recursos do Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano;
XIlI - dar publicidade as suas decisGes, mediante publicagdo em meio eletronico;
XIV - convocar as Conferéncias da Cidade; e

XV - propor seu regimento interno e decidir sobre as alteragGes propostas por seus membros.” (grifos nossos)
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Por sua vez, o PDRQ indica que o Programa de Melhoria das Vias e dos Acessos Viarios
Municipais serd implementado por meio das seguintes acles: (i) criacdo de Plano
Rodoviario do Municipio; (ii) criacdo de cadastro das estradas rurais; (iii) definicdo de
critérios de hierarquizacdo da malha vidria municipal a fim de priorizar a execucdo de
melhorias; (iv) melhoria das condi¢des das vias municipais por meio de: a) alargamento das
vias; b) controle da vegetacdo existente ao longo das vias; c¢) pavimentacdo com material
adequado; d) implantagdo de sistema de drenagem adequado para escoamento das dguas
pluviais; adequagao dos acessos municipais existentes as rodovias estaduais e federais, em
especial em Invernadinha, Queimada Grande, Rio Quatis, Mato Francés, Rio Scharf e
Terceira Linha; (vi) adequacdo do trevo de acesso principal para torna-lo mais seguro; (vii)
melhoria da qualidade e da seguranca das pontes; e (viii) reivindicacdo da manutencao das
rodovias federais e estaduais junto aos érgdaos competentes. Faz-se importante salientar
gue nao tivemos acesso a qualquer informacao acerca da implantacdo e status de referido

programa.

J4 o Programa de Acessibilidade e Mobilidade Urbana aludido no plano tem como objetivos
melhorar os espagos de circulagdo para pedestres e o transporte publico, bem como
adequar as areas urbanas a novas alternativas de transporte. Neste sentido, o PDRQ elenca
as seguintes a¢Oes para implementar o Programa de Acessibilidade e Mobilidade Urbana:
(i) implantagao de rodovidria na Macrozona Sede e Morro Chato; (ii) alargamento dos
passeios publicos e a sua adequacao para deficientes; (iii) retirada dos postes de iluminacao
publica, bem como arvores do meio do passeio publico; (iv) definicdo de critérios para a
implantacdo de um sistema de transporte publico municipal; (v) sinalizacdo viaria para a
cidade por meio dos 6rgaos competentes; (vi) prevencdo da depredacdo das placas de
sinalizacdo existentes; (vii) definicdo de localizacdo adequada dos pontos de parada dos
servicos de transporte particular, tais como tdxis, moto taxis e caminhdes de fretes; (viii)
proibicdo da colocacdo de placas de propagandas nas ruas e logradouros publicos até a
regulamentacdo do Cédigo de Posturas do Municipio de Rancho Queimado; e (ix) Projeto

de Implementacdo de Ciclovias (art. 51).
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Particularmente, na implementacdo do Projeto de Implementacdo de Ciclovias o Poder
Publico promovera: (a) estudos de identificacdo dos locais passiveis de implantacdo de
ciclovias; (b) desenvolvimento de projetos e agdes necessarias para a execugao das rotas;

e (iii) acGes permanentes para a valorizacdo cultural da modalidade.

Ressalte-se que tais programas devem ser levados em consideragdo no estudo para se
elaborar o Plano de Mobilidade Urbana, no entanto, desde jd antecipamos que ndo
recebemos informagdes acerca do cumprimento e do status de tais programas e

estratégias.

No ambito da necessidade de desenvolvimento de Santo Amaro da Imperatriz, o PDSAI se
vale de estratégias, politicas, diretrizes, dentre elas a promocdao de melhorias na
mobilidade urbana e no sistema viario (art. 19, Il). De acordo com o PDSAI, constituem
objetivos da melhoria do sistema vidrio e da mobilidade urbana: (i) promover as melhorias
e adequagdes baseando-se nas diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana; (ii)
promover a elaboragcdao do plano de mobilidade urbana conforme estabelece a LNMU; e
(iii) promover a implantagao e regularizagdo das condi¢des de acessibilidade nas vias e

edificacdes (art. 23).

Com vistas a melhoria do sistema vidrio, o PDSAI fixou o Programa de Pavimentacdo e
Melhorias das Vias Municipais, cujos objetivos sdo: (a) a promoc¢do e implantacdo da
padronizacdo e pavimentacdo das vias a partir da hierarquia proposta; (b) o
estabelecimento de programa para projetos de novos arruamentos e pavimentacao de vias
municipais que ordenem o crescimento sustentdvel do municipio; e (c) a promogdo de
manutencdes, tratamento urbanistico e melhorias necessarias ao bom escoamento de

veiculos, mobilidade urbana e funcionamento do sistema viario existente (art.24).
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Adicionalmente, o PDSAI estabelece o Programa de Planejamento do Sistema Viario e
Adequacdo de Acessos Rodovidrios, cujos objetivos3® se relacionam a (i) promocdo da
funcionalidade do sistema vidario mediante a implantacdo da hierarquia viaria; (ii)
adequacdo dos acessos rodoviarios as localidades do municipio mediante parcerias
técnico-financeiras; (iii) criacdo de novas vias, seja pelo Poder Publico, seja pela iniciativa
privada, de modo a facilitar o deslocamento no municipio e garantir a integracdo entre as
diversas regiGes do territério; (iv) facilitagdo do escoamento da producdo agricola; e
industrial (v) melhora dos deslocamentos vidrios no municipio, garantindo a seguranca dos

seus usuarios.

Dessa forma, visando a efetivacdo da politica de mobilidade urbana, o municipio deverd
planejar, executar e avaliar a politica de mobilidade urbana, promover a regulamentacao
dos servicos de transportes urbanos, bem como prestar, direta ou indiretamente, os
servicos de transporte publico coletivo urbano, que tém carater essencial, além de ampliar
a acessibilidade, adequando os espagos publicos e a frota do transporte publico as pessoas
com mobilidade reduzida, sejam idosos, criangas, ou portadores de necessidades especiais.
Adicionalmente, estdo inserido(a)s na al¢ada do municipio (a) a priorizacdo da circulacdo
de pedestres, preservando-os, sempre que possivel, do trafego intenso de veiculos; (b) a
reserva de dareas para meios de transporte ndao motorizados, especialmente pela
construcdo de ciclovias e ciclo faixas; (c) a capacitacdo e educacdo continua de pessoas e o

desenvolvimento das institui¢cdes vinculadas a politica de mobilidade urbana do municipio;

35 Art. 27. “Para atingir os objetivos especificos do Programa de Planejamento do Sistema Vidrio e Adequacdo
dos Acessos Rodoviarios, o Poder Publico Municipal promovera:

(i) a padronizagdo das dimensdes das estradas municipais de acordo com a hierarquia proposta no PD;
(ii) estudos de viabilidade para implantagcdo de novos arruamentos no municipio;

(iii) iniciativas junto ao DNIT para projetos e implantagdo das vias marginais da BR 282 visando melhorar o
acesso de veiculos e circulagdo de pedestres dos bairros Varginha, Calemba, Pagara, Santo Anjo, Nossa
Senhora de Lourdes, Sitio de Dentro, Novo Sdo Jodo e Nova Villa Becker.”
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e (d) a implantacdo de incentivos financeiros e fiscais para a efetivagcdo dos principios e

diretrizes do PDSAI.

Quanto ao sistema de transporte rodovidrio e urbano, o PDSAIl estabelece, para que sejam
atingidos os objetivos do Programa de Acessibilidade e Mobilidade, como atribui¢cdes do

Poder Publico:

a) a compatibilidade e complementaridade do transporte coletivo com demais alternativas
de locomocgao (ciclovias, passeios entre outros); b) prestacao, direta ou indiretamente, os
servicos de transporte publico coletivo urbano, de carater essencial; c) estabelecimento de
parcerias e alternativas técnico-financeiras para implantacdo do sistema de transporte

coletivo, visando:

1. ao incremento das linhas e horarios do transporte coletivo principalmente para as linhas

que se afastam mais do nucleo urbano do municipio;

2. a oferta de linhas circulares interligando comunidades do municipio; estudos para a

diminuicdo de custos das tarifas de 6nibus para as curtas distancias;
3. a oferta de linhas e horarios para transporte coletivo noturno;
4. a construcao de abrigos para os pontos de 6nibus;

5. definicdo por meio de parceria publico-privada local ou drea para a implantacdao do

Terminal Urbano Integrado; e

6. definicdo por meio de parceria publico-privada local ou area para a implantagcdao do

Terminal Rodovidrio Integrado.

A partir de pesquisas independentes realizadas ndo foi possivel averiguar o status de

implantacdo das politicas e dos objetivos dos programas acima referidos.

Nado identificamos nenhum projeto especifico no ambito de transito e transporte e

mobilidade urbana a partir de andlise da legislacdo disponibilizada no website das
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Prefeituras dos Municipios de Governador Celso Ramos, Palhoca, Sdo Bonifacio, S3o José e

Sao Pedro de Alcantara.

De toda forma, vale mencionar que o PDSB, ao tratar das macrozonas, define estratégicas
especificas para cada macrozona, tal como ampliacdo e melhoria das condi¢des do sistema
vidrio, referente a macrozona de Campos; melhoria de acessos e oferta de transporte
coletivo publico, referente a macrozona do Capivari e resolucdo de conflitos de uso do
sistema viario da Av. 29 de Dezembro, referente a macrozona de urbana, entre outros.
Importante salientar que ndo dispomos de informacdes que confirmem o status e

andamento da aplicacdo das estratégias acima referidas nas localidades indicadas no PDSB.

Nesse mesmo sentido, é previsto no PDSPA que o sistema de transporte e mobilidade, é
composto pelas politicas de transporte e circulacdo que possuem o objetivo de garantir o
acesso amplo e democratico ao espago urbano, com acessibilidade, equidade, seguranca e

circulacdo das pessoas e mercadorias (art. 54 do PDSPA).

Além de versar sobre uma série de diretrizes pertinentes a politica de transporte, o PDSPA
prevé a criacdo de OperacOes Urbanas Consorciadas, que se constituem por acdes e
medidas realizadas pelo municipio em integracdo com a populagao e a iniciativa privada,
com finalidade de se alcancar transformacdes urbanisticas, inclusive, organizando o

sistema viario e de transporte.

3.4.6. Financiamento das agoes

Identificamos a previsdo nos planos diretores municipais e a existéncia de fundos
municipais especificos para financiamento de projetos para transito e transporte e
mobilidade urbana nos municipios de Aguas Mornas, Anitapolis, Anténio Carlos, Biguagu,

Floriandpolis, Rancho Queimado, Santo Amaro da Imperatriz e Sdo Bonifacio.

O PDAM autorizou a criacio do Fundo Municipal de Desenvolvimento Integrado de Aguas

Mornas (o “FMD”), com a finalidade de financiar ou realizar investimentos necessarios ao
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desenvolvimento rural e urbano do municipio (art. 340). Nos termos do PDAM, o FMD sera
gerido pelo Conselho de Desenvolvimento Integrado de Aguas Mornas. O FMD terd como
receitas: (i) dotacdes do orgcamento do municipio; (ii) operagdes urbanas; (iii) recursos
provenientes de doacles, empréstimos e outras operacdes financeiras; (iv) rendas
oriundas da aplicagao financeira de seus préprios recursos; e (v) quaisquer outros recursos

ou rendas que lhe sejam destinados.

Dentre as agles elegiveis para as aplica¢ées dos recursos do FMD estdo a implantagao de
equipamentos urbanos publicos e projetos de renovacao urbana, bem como a realizacao
de investimentos na parceria de empreendimentos e na consecu¢dao do planejamento,
execucado e fiscalizacdo dos objetivos, programas e projetos definidos no PDAM, nos quais
poderiam ser considerados o proprio Programa de Mobilidade e Acessibilidade do
Municipio ou outras formas de melhorias estruturais no transito e na mobilidade urbana

municipal.

O FMD, portanto, poderd ser utilizado como meio de financiamento das a¢des de Aguas
Mornas no setor de transportes, cujo desenvolvimento é um dos objetivos do PDAM,
podendo se mostrar como instrumento fundamental na politica publica de mobilidade
urbana municipal. Cumpre citar que ndo possuimos informacdes acerca da atuacdo ou

mesmo da eficacia do FMD no ambito de Aguas Mornas.

No caso de Anitapolis, o instrumento de financiamento da politica urbana adotado no PDA
¢ o Fundo Municipal de Desenvolvimento Territorial (“FUNDT”), destinado ao
financiamento e investimentos necessarios ao desenvolvimento urbano e rural (art. 327) e

serd gerido pelo Conselho de Desenvolvimento Territorial de Anitapolis.

Constituirdo receitas do FUNDT: (i) dotacGes do orcamento do municipio; (ii) operacdes
urbanas; (iii) recursos direcionados provenientes de doacgGes, empréstimos e outras
operacdes financeiras; (iv) rendas provenientes da aplicacdo de seus proprios recursos; e

(v) quaisquer outros recursos ou rendas que |lhe sejam destinados.
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E relevante esclarecer que os recursos do FUNDT, enquanto nio forem efetivamente
utilizados, poderao ser aplicados em operacgdes financeiras que objetivem o aumento de

receita do préprio fundo.

Os recursos do FUNDT serdo aplicados na implantacao de equipamentos urbanos publicos,
projetos de renovagdao urbana, investimentos na parceria de empreendimentos e na
consecucdo do planejamento, execucdo e fiscalizacdo dos objetivos, programas e projetos
definidos no PDA. No entanto, nao dispomos de informacgdes acerca da atuagdao do FUNDT

em ambito municipal.

O PDAC, por sua vez, instituiu o Fundo de Desenvolvimento Municipal de Anténio Carlos
(“EDMAC”) com vistas ao apoio ou a realizagao de investimentos destinados a concretizar
os principios, politicas, objetivos gerais, programas, acdes e projetos urbanisticos e
ambientais integrantes ou decorrentes do PDAC, do Estatuto das Cidades (que trata de
diretrizes gerais de politica urbana) e no que for aplicavel a Lei Federal n2 11.124/2005 (que
dispde sobre o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social — SNHIS, cria o Fundo

Nacional de Habitagdo de Interesse Social — FNHIS e institui o Conselho Gestor do FNHIS).

O FDMAC terd como recursos: (i) recursos préprios do municipio, sendo destinados no
minimo 5% (cinco por cento) dos recursos da capacidade de investimento do orcamento
municipal; (ii) contribuicdes, doacdes e transferéncias de pessoas juridicas de direito
publico, privado ou de pessoas fisicas; (iii) produtos de operacdes de crédito celebradas
com organiza¢Ges nacionais e internacionais; (iv) rendas provenientes da aplicacdo
financeira dos seus recursos préprios; (v) doacdes; (vi) receitas decorrentes da cobranca de
multas por infracdo as legislacdes urbanistica e ambiental; (vii) receita proveniente da
outorga onerosa de potencial construtivo e dos demais instrumentos de planejamento
previstos no PDAC; (viii) recursos auferidos para a realizacdo de medidas compensatdrias
nas dreas ambiental e urbanistica; e (ix) outras receitas que Ihe sejam destinadas por lei

(art. 162).
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O PDAC prevé a possibilidade de os recursos financeiros serem aplicados diretamente pelo
FDMAC ou por meio de parcerias ou da celebracdo de contratos administrativos do
municipio com entidades publicas ou privadas. Adicionalmente, o FDMAC serd
administrado pelo Conselho de Desenvolvimento Municipal de Antonio Carlos. Importante
ressaltar que o FDMAC destinara seus recursos prioritariamente ao planejamento e
execucdo de obras vidrias e de transporte e desenvolvimento tecnoldgico, institucional e

de politicas publicas na area urbanistica e ambiental, dentre outros.

O Poder Executivo aprovard por decreto o regulamento do FDMAC no prazo de 90
(noventa) dias, a contar da data da publicagdao do PDAC. Entretanto, por meio de pesquisas
independentes realizadas no sitio eletronico da Prefeitura de Antonio Carlos e outros sitios
correlatos, ndo foi encontrado tal decreto. Neste sentido, ndo é possivel antecipar se o

fundo estd em funcionamento.

O PDBI instituiu o Fundo de Desenvolvimento Municipal de Biguacu (“FDMBI”) formado
pelos recursos advindos do orcamento do municipio, observadas as disposi¢cdes
constitucionais e tributdrias em matéria de orcamento, bem como as regras de gestdo
orcamentaria participativa a que se referem os artigos 236 e 237 do PDBI, ao Estatuto da
Cidade e valores da venda dos estoques construtivos da outorga onerosa do direito de

construir. O FDMBI serd gerido pelo Conselho de Desenvolvimento Municipal.

Importante ressaltar que o PDBI ndao versa de maneira detalhada sobre o objeto de
destinacdo dos recursos do FDMBI. Neste sentido, ndo dispomos de informacgdes acerca da
eficacia do FDMBI e do seu papel frente aos projetos de transporte e mobilidade urbana

na cidade.

No caso de Floriandpolis, o PDFL institui o Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano

(“FMDU”), o qual é constituido pelos recursos provenientes de:
recursos préprios do municipio;

transferéncias intergovernamentais;
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(iii)  contribuicGes ou doagbes de entidades nacionais ou internacionais;
(iv)  contribuicdes ou doacdes de pessoas fisicas ou juridicas;
(v) empréstimos ou operagdes de financiamento, internos ou externos;
(vi) acordos, contratos, consércios e convénios;
(vii) receitas da utilizacdo de bens publicos, edificacdes, solo, subsolo e espaco aéreo;
(viii) operagdes urbanas consorciadas;

(ix) valores incluidos nas medidas mitigadoras determinadas por termos de ajustamento ou

pelos EIVs;
(x)  contribuicdo de melhoria decorrente de obras publicas realizadas com base no PDFL;

(xi) percentual da arrecadagao de multas oriundas de infragdes edilicias e urbanisticas, a ser

definido pelo Conselho da Cidade;

(xii)  receitas oriundas de outorga onerosa;

(xiii)  receitas oriundas de operagdes urbanas consorciadas;
(xiv)  receitas oriundas da transferéncia do direito de construir;
(xv) rendas da aplicacdo financeira dos seus recursos proprios;
(xvi)  outras receitas que lhe sejam destinadas por lei; e

(xvii) outras receitas, sejam eventuais, sejam advindas da aplicacdo dos instrumentos de

politica urbana previstos no PDFL.

Faz-se importante salientar que os recursos do FMDU deverao ser aplicados na consecucao
das finalidades previstas no PDFL, principalmente na execugdo de obras de infraestrutura

urbana.

Vale ressaltar que a Lei Complementar n® 474, de 12 de setembro de 2013 (“LC n2474/13"),
tem como objeto a criacdo do Fundo Municipal de Transito, que visa promover o custeio e

o financiamento de programas, projetos e acbes de planejamento, modernizacao,

il
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aparelhamento e aperfeicoamento das atividades relativas a educacdo e a seguranca do
transito no Municipio de Floriandpolis. Os recursos do Fundo, de acordo com o art. 32 da
LC n2 474/13, devem ser destinados exclusivamente ao desenvolvimento do transito em

Floriandpolis e serdo provenientes de:

(i) Arrecadagdo de multas de transito;

(ii) Arrecadagdo de taxas e tarifas municipais oriundas do setor de transito;

(iii) Dotag¢Oes orgcamentdrias;

(iv) Transferéncias ou repasses financeiros oriundos de convénios celebrados com o Governo

Estadual e Federal;

(v) Doacgdes ou patrocinios;

(vi) Resultados de aplicagdes financeiras dos recursos;
(vii) Reversdo dos saldos nao aplicados; e

(wviii) Outras receitas atribuidas por lei.

A gestdo do fundo serd exercida por um Conselho Diretor integrado pelo Secretdrio
Municipal de Obras, Secretdrio Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano,

Secretdrio Municipal da Fazenda e Procurador-Geral do Municipio.

Em Rancho Queimado, o PDRQ aborda a criacdo do Fundo Municipal de Desenvolvimento
Integrado (“FMDRQ”) pelo Poder Executivo Municipal de Rancho Queimado, cuja
finalidade é a provisao de financiamento e investimentos necessarios ao desenvolvimento
urbano e rural. O FMDRQ serda gerido pelo Conselho de Desenvolvimento Integrado do

Municipio de Rancho Queimado (art. 300).

O FMDRQ sera composto pelas seguintes receitas:

(i) dotagdes do orcamento do municipio;

(ii) recursos provenientes dos instrumentos de inducdo urbana;

(iii) recursos direcionados provenientes de doacGes, empréstimos e outras operacdes

financeiras;
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(iv) rendas provenientes da aplicacdo de seus préprios recursos; e
(v) quaisquer outros recursos ou rendas que lhe sejam destinados.

Os recursos do FMDRQ serdo aplicados segundo plano anual especifico, a ser anexado e
aprovado juntamente com a proposta de lei orcamentaria anual e serdo aplicados na
implantacdo de equipamentos urbanos publicos, projetos de renovagdao urbana,
investimentos na parceria de empreendimentos e na consecucdo do planejamento,

execucao e fiscalizacdo dos objetivos, programas e projetos definidos no PDRQ.

A Lei n2 907, de 28 de abril de 1995, instituiu o Fundo de Desenvolvimento Municipal
(“EDM”), destinado a aplicacdo dos recursos, tendo por objetivo o desenvolvimento
econdmico e social do municipio, mediante a execucdo de programa de financiamento aos
setores produtivos, em consonancia com o Plano de Desenvolvimento Municipal. O Plano
de Desenvolvimento Municipal estd consubstanciado no relatério final do Planejamento
Estratégico e Participativo para o Desenvolvimento Sustentavel do Municipio de Rancho

Queimado, bem como sua constante avaliacdo e adequacgdo a novas realidades.

Ainda, referida lei menciona que o FDM praticard as seguintes modalidades de operacgdes:
financiamento de investimentos fixos necessarios a execu¢ao dos projetos e concessao de
aval para obtencdo de recursos junto ao Banco do Brasil S.A. pelos beneficidrios. Ademais,
sdao beneficiarios dos recursos do fundo as microempresas e pequenas empresas
brasileiras, de capital nacional, que desenvolvam atividades produtivas nos setores

industrial, agroindustrial, agropecuario, comercial e de prestacdo de servicos.

Ressalte-se que ndo tivemos acesso a informacgdes que confirmem se o FDM, criado em

1995 permanece ativo ou se foi incorporado ao FMDRQ, criado em 2008.

O PDSAI abre a possibilidade de o municipio, isoladamente ou associado a outros
municipios da regido em consédrcio publico, instituir fundo especial com a finalidade de

custear a operacdo e os investimentos em infraestrutura, necessarios a universalizacdo do
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acesso aos servicos de transporte coletivo publico, podendo, inclusive, utilizar os recursos

do fundo como garantia em operacdes de crédito para o financiamento dos investimentos.

O art. 384 do PDSAlI menciona que deverd ser criado o Fundo 3¢ Municipal de
Desenvolvimento Integrado de Santo Amaro da Imperatriz (“FMDSA”) destinado ao
financiamento e investimentos necessarios ao desenvolvimento urbano e rural do
municipio. Tal fundo sera gerido pelo Conselho de Desenvolvimento Integrado de Santo
Amaro da Imperatriz. Entretanto, ndo dispomos de informacgdes adicionais sobre a atuac¢ao

de tal fundo no cenario atual do municipio.

Trata o PDSB, em linha gerais, do Fundo Municipal de Desenvolvimento Territorial de Sao
Bonifacio (“EDTSB”), cuja competéncia de gestao foi atribuida ao Conselho de
Desenvolvimento Territorial de Sdo Bonifacio. Neste diapasdo, afirma o PDSB que para a
promocdo, planejamento, controle e gestdo do desenvolvimento municipal serdao
adotados, entre outros, os seguintes instrumentos de politica urbana: planos, programas e
projetos especiais de qualificacdo urbanistica e/ou urbaniza¢do especifica; planos de
desenvolvimento econdmico e social; planos, programas, projetos e acdes setoriais e o
FDTSB (art. 222). Apesar de determinar a origem dos recursos destinados ao FDTSB, entre
as quais estdo previstas (i) dotacdes do orcamento do municipio; (ii) operagdes urbanas;
(iii) recursos direcionados provenientes de doacGes, empréstimos e outras operacdes
financeiras; (iv) rendas provenientes da aplicacdo de seus préprios recursos; e (v) quaisquer
outros recursos ou rendas que lhe sejam destinados, o PDSB nao elenca qual deve ser a

destinacdao do FDTSB, determinando que os recursos deste serdao aplicados conforme o

36 0 FMDSA serd provido das seguintes receitas: (i) dotacdes do Orcamento do Municipio; (ii) operacdes
Urbanas; (iii) recursos direcionados provenientes de doa¢Ges, empréstimos e outras operagdes financeiras;
(iv) rendas provenientes da aplicagdo de seus proprios recursos; (v) quaisquer outros recursos ou rendas que
Ihe sejam destinados.
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Plano Anual Especifico de S3ao Bonifacio, o qual deve ser aprovado em conjunto com a lei

orcamentdria anual.

Quanto ao Municipio de S3o Pedro de Alcantara, apesar de o PDSPA ndo instituir e regular
o Fundo Municipal de Desenvolvimento, hd a previsdao de que esse possa ser utilizado pela
populagdo como mecanismo de garantia da sua participagao direta no processo de gestao
da politica urbana. Faz-se importante frisar que ndo tivemos acesso a lei de criacdo do

Fundo Municipal de Desenvolvimento deste municipio.

Cumpre, ainda, notar, que ndo identificamos a existéncia de um fundo municipal especifico
para financiamento de projetos para transito e transporte e mobilidade urbana nos
municipios de Governador Celso Ramos, Palhoca e Sdo José, a partir de andlise da legislacdo

disponibilizada no website das respectivas Prefeituras.

3.5. Regulag¢do municipal de transito, transporte e mobilidade

Na presente secdo do Relatério serd analisada a legislagdo especifica de transito, transporte
e mobilidade existente em cada um dos municipios que compéem o PLAMUS a fim de se
depreender o cenario atual institucional e como se trata da questdo do transito, do

transporte e da mobilidade nas localidades em exame.

Registre-se que, a partir de pesquisas independentes ao sitio eletronico da Prefeitura
Municipal e a sitios eletronicos ndo oficiais ndo foi encontrada legislacdo especifica de

transito e transporte em Aguas Mornas, Angelina e Anitapolis.

3.5.1. Transito e Transporte

O Municipio de Anténio Carlos regulou a mobilidade urbana por meio da Lei Municipal n?

1.295 de 09 de novembro de 2010 (“Lei n? 1295/2010”), que determina que esta visa

precipuamente a privilegiar o uso das vias pelos pedestres por meio da realizacdo de

atividades de lazer, de vizinhanca, comunitarias e de trabalho. No que tange a atuacdo

CONSORCIO

: ®'BNDES LOGIT strategy& MACHADO = v =5

105



i

REALIZACAO
APOIO.

’
PLAMUS

PLANO DE MOBILIDADE

URBANA SUSTENTAVEL
’i & DA GRANDE FLORIANOPOLIS
)

municipal em relagdo ao uso das vias de circulagdao, a Prefeitura Municipal de Antonio

Carlos sera responsavel pelo/a:

(i) estabelecimento de locais e horarios adequados exclusivos para carga e descarga e

estacionamento de veiculos;

(ii) estabelecimento de rotas especiais para veiculos de carga, de produtos perigosos ou

ndo, e para veiculos turisticos e de fretamento;

(iii) estruturacdo de vias de circulagdo para pedestres, a partir da urbanizacdo da sede

urbana e do incentivo ao turismo;
(iv) estabelecimento de areas de estacionamento ao longo das vias em pontos adequados;

(v) estudo sobre a necessidade da instalacdo de placas de sinalizacdo e quantidades
necessarias de redutores de velocidade (Avenida Daniel Petry), objetivando a seguranga
dos veiculos nestas vias, e principalmente, dos pedestres e ciclistas, ficando a cargo do

municipio, por meio da secretaria municipal de transporte e obras;

(vi) estabelecimento de normas sobre as condi¢des para a implantacdo de locais de paradas

de 6nibus ao longo das vias, se for o caso;
(vii) colocacao de placas e mobilidrio urbano ao longo das vias;

(viii) implantagao de canteiros ao longo das vias, com espécies determinadas pelo plano de

arboriza¢do urbana e paisagismo;

(ix) procedimento de rebaixamento dos meio fios e instalacdo de outros dispositivos de
modo a possibilitar e facilitar o deslocamento de portadores de necessidades especiais e

idosos; e

(x) padronizacdo de calcadas, de acordo com estudos especificos, para utilizagdo de pisos

e revestimentos adequados.

A Lei n2 1295/2010 do Municipio de Antonio Carlos estabelece como obrigatéria a adogdo

de suas disposicdes em todos os empreendimentos imobilidrios, loteamentos,
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desmembramentos, unificacdes ou arruamentos que vierem a ser executados em Antonio
Carlos com vistas ao acompanhamento da expansdo e urbanizagdo equilibradas (art. 10).
Segundo esta mesma lei, a implantagdo de vias devera obedecer a um projeto paisagistico
especifico de suas calcadas, a fim de proporcionar, além de qualidade paisagistica e de
segurang¢a aos usuarios da via, uma desacelera¢do dos veiculos (nos casos de rodovias
localizadas em perimetros urbanos). Referida lei fixa também regras para a implantacdo de
ciclovias e areas de estacionamento, que envolvem, em linhas gerais, a necessidade de
sinalizacdo vertical e horizontal e a proximidade de tais empreendimentos a escolas,

hospitais, locais de instalacdo de paraciclos, entre outros (art. 36 e 37).

A Lei n2 1.032/95% (“Lei n2 1032/95”), conforme alterada, que dispde sobre o uso do solo

do perimetro urbano de Biguacu tem como objetivos, entre outros, evitar o crescimento
desordenado e os vazios urbanos, que geram alto custo de urbanizagdo; assegurar e
orientar a ocupacdo efetiva e o adensamento populacional das areas urbanizadas, assim
como as areas prioritarias para urbanizacdo, de modo a racionalizar os recursos disponiveis
para infraestrutura; hierarquizar as vias urbanas segundo sua destinacdo de uso
possibilitando a rapida e eficiente circulacdo de pessoas e veiculos, facilitando a integracao
da populacdo residente (art. 2). Este diploma legal atribui responsabilidade a Prefeitura
para fixar trajetos e horarios aos veiculos de transporte, bem como estabelecer ainda locais
fora da area central para estacionamento (art. 138). J& em relacdo aos pontos de Onibus
deverdao ser criados bolsdes fora da pista de rolamento, sempre que possivel.
Adicionalmente, cumpre mencionar que as diretrizes para a criacdo de pontos de taxi serdo

fixadas por meio de lei complementar.

No que se refere a colocacdo de obstaculo nas vias publicas, a Lei n? 845, de 11 de margo

de 1994 do Municipio de Biguacu estabelece que qualquer obstaculo a livre circulacdo e a

37 No website da prefeitura de Biguacu ndo é mencionada a data de publicac3o da lei.
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seguranca de veiculos e pedestres, tanto no leio da via, como nas calcadas, devera estar de

acordo com as regras do Conselho Nacional de Transito (“CONTRAN").

Em seu turno, a Lei n? 796, de 13 de setembro de 1993 de Biguagu, versa sobre o servigo
publico de transporte rodoviario municipal de passageiros, estabelecendo que tal servigo
serd planejado, executado, fiscalizado e controlado pela administracao direta do Poder
Executivo, podendo a execucdo desse servico ser delegada a empresa particular sob os
moldes de concessdo, autorizacdo ou permissdo (art. 1). Para efeito de referida lei, as
empresas particulares prestadoras do servico de transporte serdo denominadas

transportadoras.

Nos termos desta lei, o servico concedido, autorizado ou permitido devera ser executado
dentro de padrdes administrativos e técnico-operacionais, cujas normas serao definidas

por lei especifica (art. 4).

s

E importante mencionar que o Poder Executivo podera, com o exclusivo objetivo de
garantir a continuidade dos servicos publicos de transporte de passageiros, interferir
diretamente nas empresas transportadoras, nos termos da concorréncia. Além disso,
referida lei cria o Conselho Municipal de Transporte de passageiros, cuja competéncia,
composi¢ao, organizagao e funcionamento serdo estabelecidos por “Lei de iniciativa do

I”

Poder Executivo aprovada pela Camara Municipa

Paralelamente, a Lei Complementar n? 32 de 15 de dezembro de 2010 (“Lei Complementar

n2 32”) autoriza a realizacdo de processo licitatério para o sistema3® de transporte coletivo
urbano de passageiros no Municipio de Biguacu; neste sentido, a instalacdo do competente

processo licitatério sera precedida, sob pena de nulidade, do procedimento administrativo

38 A Lei Complementar 32 determina que o sistema de transporte publico de passageiros serd composto por
linhas classificadas como: (i) circular: linha com itinerdrio perimetral, operada em sentido Unico, com um
Unico terminal para controle da oferta e da demanda; (ii) diametral: linha que liga mais de um bairro, com
passagem pelo centro da cidade, com dois pontos terminais distintos para controle da oferta e da demanda;
(iii) radial: linha que liga um ou mais bairros ao centro da cidade, com dois pontos terminais distintos ara
controle da oferta e da demanda.
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a ser realizado pelo Poder Executivo municipal. De acordo com o art. 1, §19, considera-se
servico publico de transporte coletivo urbano de passageiros as atividades de transporte
coletivo definidas como essenciais, reguladas pelo regime juridico de direito publico e
operadas, quando delegadas, em regime de concessdo ou permissdo. Segundo a Lei
Complementar n? 32, o transporte coletivo de passageiros terd prioridade sobre o

transporte individual e comercial, condicdo que se estende as vias publicas.

Outrossim, segundo a Lei Complementar n2 32, concessao ou permissao sera outorgada
como sistema, em certame licitatorio Unico, sempre em carater temporario e por prazo
determinado. Ressalte-se que a autorizagdo serd instrumento para uso experimental e/ou
emergencial da prestacdo do servico publico de transporte, a titulo precario e até que seja

possivel o restabelecimento de sua execugao.

A Lei n? 791, de 24 de agosto de 1993, do Municipio de Biguagu institui o vale-transporte
aos servidores publicos para utilizacdo efetiva em despesas de deslocamento entre
residéncia e trabalho e vice-versa, por meio do sistema de transporte coletivo publico,
urbano ou intermunicipal de caracteristicas urbanas, excluidos os servigos seletivos e os
especiais. A empresa operadora do sistema de transporte coletivo publico fica obrigada a
emitir e a comercializar o vale transporte, ao preco da tarifa vigente, colocando-o a
disposicao do Poder Publico e assumindo os custos dessa obrigacdao, sem repassa-los para

a tarifa dos servicos (art. 4).

No que toca ao Municipio de Floriandpolis, importa destacar que Sistema de Transporte
Coletivo de Passageiros é instituido pela Lei Complementar n? 34 de 26 de fevereiro de

1999 (“Lei Complementar n2 34/99”), devendo ser gerenciado, planejado, controlado,

fiscalizado e delegado pela Prefeitura Municipal de Florianépolis, por meio do érgao gestor.

Os servicos de transporte coletivo de passageiros sdo classificados como: (i) regular ou
convencional — prestado de forma continua e permanente, com horarios, itinerarios e frota
previamente estabelecidos; (ii) diferenciado ou executivo — prestado de forma

complementar ao servico regular; (iii) especial, nesse caso podendo ser de fretamento,
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escolar ou fretamento especial e (iv) turistico, podendo ser executados por via terrestre,

maritima, lacustre ou fluvial.

Cada uma dessas atividades possui requisitos especificos que devem ser observados pelas
respectivas operadoras. No caso do servico de transporte turistico, a Lei Complementar n2
421 de 23 de janeiro de 2012 acrescentou 46 artigos a Lei Complementar n2 34/99

regulamentando a prestacao desse servico.

A delegacdo dos servicos de transporte coletivo urbano devera ser feita por meio de
licitacdo para os servicos regulares ou convencionais sob regime de concessdo ou
permissao e na forma de autorizagdo, no caso dos servigos especiais, ndo sendo necessaria

a realizagao da licitagao.

A operacao e fiscalizacdo do sistema é feita pelo 6rgdo gestor, que deverd buscar e
implementar eventuais modificacdes necessarias ao bom funcionamento do sistema,
conforme sejam detectados no acompanhamento da demanda. Ainda, deve o érgdo gestor
realizar avaliacBes periddicas dos servicos, com o intuito de identificar tendéncias e

diretrizes para fins de realizagao de planejamento de médio e longo prazo (art. 27).

No cdlculo das tarifas, deve ser observado o nimero de passageiros equivalentes ou
pagantes, de modo a permitir a manutencdo do equilibrio econdmico financeiro do

contrato.

N3do obstante a legislacdo esparsa prever outros beneficidrios de isencdo ou reducdo do
valor da tarifa, a Lei Complementar n? 34/99 prevé a isen¢do do pagamento da tarifa
referente aos servigos de transporte regular, experimentar e extraordinario para as
criancas com até 05 anos de idade, idosos com idade igual ou superior a 65 anos e agentes

fiscais do drgdo gestor.

Quanto aos veiculos, destaca-se que somente poderdo ser utilizados na prestacdao dos
servicos os veiculos que estiverem devidamente registrados no Orgdo Gestor e com o

certificado de vistoria valido.
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Além disso, a Lei Complementar n2 33/99 instituiu a Tarifa de Utilizacdo (“TU”) dos
Terminais de Integracdo, que possui a finalidade de manter a estabilidade da concessao,
bem como assegurar o retorno dos investimentos. A TU é cobrada diretamente das
empresas prestadoras dos servicos de transporte coletivo urbano municipal ou
intermunicipal que acessam os terminais. Referida tarifa é fixada pelo Poder Concedente
(no caso o Municipio de Floriandpolis) de acordo com o preco apresentado na proposta

comercial da vencedora da licitagao.

Na composicao da TU deverdo ser considerados os custos operacionais da prestacdo dos
servicos, as exigéncias de ampliacdo e melhoria dos terminais, os servigos publicos
instalados e a justa remuneracdo do capital investido na concessao (art. 10, §12). Nada
obstante, ao concessionario é permitida a obtencdo de receitas complementares
decorrentes da exploragdo de servigcos adicionais, tais como, o comércio de conveniéncia e
estacionamento, os quais serdo consideradas quando da afericdo do equilibrio econémico

e financeiro do contrato de concessao.

A licitacdo poderd ocorrer seguindo estes critérios: (i) o menor valor da tarifa do servico
publico a ser prestado; (ii) a maior oferta, nos casos de pagamento ao Poder Concedente
pela delegacdo da concessdo; (iii) a melhor proposta técnica, com preco fixado no edital;
(iv) a combinacgdo, dois a dois, dos critérios referidos nos itens (i), (ii) e (iii); (v) a melhor
proposta, em razdo da combinacdo dos critérios de menor valor da tarifa do servigo publico
a ser prestado com a de melhor técnica; (vi) a melhor proposta, em razao da combinagao
dos critérios de maior oferta pela delegacdo da concessdao com a melhor técnica; ou (vii) a
melhor oferta de pagamento pela delegacdo da concessao, apds qualificacdo de propostas

técnicas (art. 14).

O Cddigo de Posturas do Municipio de Palhoga, instituido pela Lei n2 19, de 07 de abril de
1993, proibe expressamente que se danifique ou se retire sinais colocados nas vias,
estradas ou caminhos publicos, para adverténcia de perigo, transito ou indicacdo de

logradouro (art. 68). Além disso, é vedado perturbar o transito ou molestar os pedestres a
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partir de: (i) conducdo pelos passeios publicos de veiculos de qualquer espécie; (ii)
patinacdo, exceto nos locais a isso destinados; (iii) colocacdo de vasos de plantas ou
assemelhados nos peitoris das janelas de edificios com mais de um pavimento, construido
no alinhamento dos logradouros; e (iv) instalacdo de varais de roupa nas fachadas de

prédios e edificios.

A Lei n? 887, de 30 de junho de 1999 (“Lei n® 887/99”), dispde sobre a funcionalidade e
adaptacdo dos logradouros e das edificagdes de uso publico para garantir acesso adequado
as pessoas portadoras de deficiéncia. Dessa forma é de responsabilidade do Executivo
Municipal a implantacdo das seguintes medidas: (i) regularizacao dos pisos das calcadas;
(ii) a observancia de vaos livres nas calcadas com largura minima de 1,20 (um metro e vinte
centimetros) e altura minima inferior das placas, sacadas ou quaisquer saliéncia projetadas
sobre os passeios de 2,00 (dois metros); (iii) o rebaixamento de meios-fios das calgadas,
nos locais de travessia de vias, de acesso aos edificios publicos, de vagas de estacionamento
reservadas e terminais urbanos de passageiros; (iv) conservacao da vegetacao, de modo a
ndo dificultar a circulacdo; (v) adequacdo de 5% (cinco por cento) dos sanitdrios publicos,
considerando-se para efeitos do calculo, sempre que houver divisdao por sexo,
separadamente os sanitarios masculinos e femininos; (vi) reserva de 1% (um por cento) das
vagas de estacionamento, localizadas preferencialmente préximas das entradas dos
edificios destinados ao uso comercial ou de servigcos publicos; (vii) criacdo de pontos de
parada de veiculos, para embarque e desembarque, devidamente sinalizados, junto aos
grandes equipamentos comunitarios; (viii) implantacdo de rampas de acesso; (ix) instalacdo
de mobilidrio urbano (telefones, caixas de correio, bebedouros, etc.) adaptado; e (x)
diferenciacdo de textura de piso, possibilitando aos deficientes visuais determinarem com

precisdo a existéncia e extensdo de equipamentos de mobilidrio urbano (art. 5).

Importante notar que as edificagdes publicas e privadas de uso publico para os efeitos da
Lei n2 887/99, compreendem todas as dependéncias franqueadas ao publico, destinadas a

saude, educacdo, cultura, culto, esportes, lazer ou recreativos, prestacdo de servicos,
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comerciais, industriais, hospedagem, terminais de transportes e as areas comuns de

circulagao das edificagdes de uso multifamiliar (art. 13).

A Lei n2 1.296, de 10 de outubro de 2001 (“Lei n2 1296/01”), dispde sobre o sistema®’ de

transporte coletivo de passageiros no Municipio de Palhoca, aprova o Cddigo Disciplinar e
institui o Programa de Aparelhamento e Modernizacdao do Sistema de Transporte do
Municipio de Palhocga. Primeiramente é relevante destacar que o servico de transporte
coletivo do Municipio de Palhoga é um sistema formado por um conjunto uno, harménico
e interdependente de servicos, linhas, itinerdrios, pontos de parada, terminais de
integracdo e transbordo, planejado, implantado e gerenciado de acordo com as
peculiaridades vidrias locais, e destina-se a atender as necessidades de transporte da

populacdo, bem como favorecer e acompanhar a racional ocupacgdo do solo.

Conforme ja apontado no presente Relatdrio, compete ao Municipio de Palhoca organizar

e prestar, diretamente, ou sob os regimes de concessdo ou de permissdo, o seu servigo

3% Os servicos integrantes do sistema classificam-se da seguinte maneira:

| - Regulares: sdo os servicos prestados direta ou indiretamente, sob os regimes de permissdo ou de
concessdo, executados de forma continua e permanente, obedecendo a horarios, itinerarios e intervalos de
tempo pré-estabelecidos, podendo ser:

a) urbanos e distritais;

b) convencionais ou diferenciados (convencional é a categoria em que os servicos sdo executados com Onibus
ou micro-6nibus do tipo urbano; ja os servicos diferenciados sdo executados em veiculos diversos da
categoria convencional, tendo agilidade e conforto superiores (poltronas reclinaveis, ar condicionado,
veiculos rodoviarios, etc.).)

c) experimentais.

Il - Especiais - sdo os servigos de fretamento, de transporte escolar, e os extraordinarios, sujeitos ao controle
do Municipio por meio do regime juridico da autorizagdo.

IIl — Experimentais — sdo aqueles executados pelas permissiondrias ou concessionarias, nas respectivas areas
de influéncia, em carater provisério, para verificagdo de viabilidade objetivando alteracGes e expansdes de
servigos destinados ao atendimento de demandas decorrentes do crescimento urbano, cuja duragdo e a
respectiva tarifa serdo fixadas no decreto de autorizagao.
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regular de transporte coletivo%?, exercer o seu controle e fiscalizacdo, bem como
estabelecer a forma e as condi¢des de contratacdo que Ihe convier no caso de execucao

indireta (art. 5).

Em relacdo a prestacdo indireta dos servigos regulares de transporte coletivo, 3 (trés)
possibilidades sdo vislumbradas: (i) concess3o; (ii) permissdo de carater precario* e (iii)
permissao qualificada. O prazo de delegacdo para exploracdo dos servicos regulares serd
de 15 (quinze) anos, podendo ser prorrogado pelo Executivo Municipal, caso a
permissiondria qualificada ou a concessionaria tenha cumprido as suas obrigacdes e venha
prestando servico adequado e exerga o direito de op¢do (art. 9). Importante notar que as
operadoras dos servicos regulares poderdo contratar servigos de terceiros mediante prévia

autorizacao do Poder Concedente.

40 Faz-se importante mencionar um aspecto interessante da presta¢do de servicos de transporte coletivo no
Municipio de Palhoga, qual seja, devido a implantacdo em Foi 2012 do “sistema integrado de transporte
coletivo” em Palhoga, foi construido um terminal de passageiros, no terreno da empresa denominada Jotur
— Auto Onibus e Turismo Josefense, que administra e opera o transporte municipal e intermunicipal (por
contratos diferentes) de passageiros na regido. A Estacdo Palhoga, como é chamado o terminal, tem uma

plataforma dividida em duas partes: uma para as linhas municipais e outra para as intermunicipais.

A Estacdo Palhoca é parecida com o Terminal de Integra¢do Central (Ticen) de Floriandpolis, mas com alguns
acréscimos. A estacdo possui espago para estacionamento de veiculos e bicicletas, area reservada para um
futuro posto policial, area de administragdo, sala para motoristas e cobradores, além de banheiros e

lanchonetes.

Com o novo sistema tornou-se possivel embarcar em um 6nibus com linha direta até Floriandpolis, sem parar
no trajeto, assim como pegar dois 6nibus pagando apenas uma tarifa. Serdo criados ainda 42 novos itinerarios
para os bairros, no total de 109. Antes, eram 67. Para o sistema funcionar, o bilhete de papel deu lugar ao
cartdo integracdo. Com ele, os passageiros poderdo embarcar em outras linhas sem gastar uma nova
passagem.

41 0 regime juridico da autorizacdo para a execucdo de servicos especiais de fretamento, escolares,

extraordindrios ou experimentais tera o carater precario, podendo ser revogavel a qualquer tempo sem
indenizagdo (art. 14).
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No que tange as diretrizes do sistema, o planejamento do sistema de transporte serd
adequado as alternativas tecnoldgicas disponiveis, atendera ao interesse publico, e
obedecerd as diretrizes gerais do planejamento global da cidade, notadamente no que diz

respeito ao uso e ocupacao do solo e ao sistema viario bdsico.

As linhas rodovidrias intermunicipais, interestaduais e internacionais com origem ou
destino no Municipio de Palhoca ou em transito pelo municipio, bem como os servicos de
fretamento, terdo seus itinerarios, terminais e pontos de parada situados dentro do
municipio, disciplinados pelo drgdo gerencial local e estdo proibidas, sob qualquer
hipdtese, de executar transporte coletivo intramunicipal, definido como o embarque e o

desembarque do passageiro dentro do municipio (art. 22).

Ressalte-se que o servico publico de transporte coletivo do Municipio de Palhoca serd
remunerado pelos usuarios mediante o pagamento de tarifa® fixada por decreto do Poder
Executivo. Dessa forma, compete exclusivamente as empresas operadoras dos servicos
regulares a emissdao, a comercializacdao e o controle sobre a venda de passes e do vale
transporte, bem como ainda, no caso de implantacdo de bilhetagem eletrénica, implantar,
comercializar os cartdes magnéticos, gerir e manter atualizado o sistema de
processamento. Ainda neste turno, constituem receitas do sistema a serem consideradas
no calculo tarifario, os valores obtidos com a cobrancga das tarifas, da comercializacao da
bilhetagem e do vale-transporte. Sao também receitas do sistema as oriundas da
exploracdo direta ou indireta pelas permissionarias ou concessiondrias dos espagos
publicitdrios do sistema, ficando essas, porém, excluidas da composicdo do calculo

tarifario.

42 “ps tarifas para os servicos regulares poder3o ser de trés tipos:
| - Convencional ou comum, que é a tarifa unificada padrdo do transporte coletivo;

Il - Diferenciada, adequada a respectiva categoria de diferencia¢cdo da qualidade dos servigos e da espécie de
veiculo;

Il - Especial para os servigos experimentais.”
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Por sua vez, em Santo Amaro da Imperatriz, a Lein? 2.322, de 30 de setembro de 2013 (“Lei
n22322/2013”), dispde sobre o sistema de transporte coletivo de passageiros no Municipio
de Santo Amaro da Imperatriz. A referida lei cuida do transporte publico®, considerando-
o servico publico essencial, cuja organizacao e prestacdo competem ao municipio conforme
disposto no art. 30, inciso V, da Constituicao Federal e no art. 14, IX, da Lei organica do

municipio, podendo ser prestado sob o regime publico, privado ou misto.

Assim, Poder Publico de Santo Amaro da Imperatriz podera delegar a prestacao do servico
publico de transporte coletivo urbano a iniciativa privada por meio de concessao,
permissao ou autoriza¢ao, obedecendo as regras legais vigentes de cada instituto, sendo
certo que a concessdo ou permissao serd outorgada como sistema, em certame licitatério
Unico, sempre em carater tempordrio e por prazo determinado, enquanto a autorizacao
sera instrumento para uso experimental e/ou emergencial da prestacdo do servigo, sempre
a titulo precdrio e até que seja possivel o restabelecimento da normalidade de sua

execucao (art. 4).

Faz-se necessario apontar que a Lei n® 2322/2013 de Santo Amaro da Imperatriz fixa que
as concessdes ou permissdes atinentes ao servico de transporte coletivo publico serdo
programadas e planejadas por prazo necessario a assegurar a amortizagdo e/ou
depreciacdo dos investimentos e a margem de retorno do concessiondrio ou
permissiondrio, observando-se o prazo maximo de 20 (vinte) anos, salvo nos casos que
envolverem elevados investimentos em bens reversiveis, quando o prazo podera ser fixado

em até 35 (trinta e cinco) anos, contados da data da assinatura do contrato (art.5).

Com vistas a delegacdo da prestacdo do servico de transporte coletivo a lei estabelece que
a instalacdo do competente processo licitatério sera precedida, sob pena de nulidade, do

procedimento administrativo a ser empreendido pelo Poder Executivo Municipal.

43 Art. 2 “O transporte coletivo de passageiros terd prioridade sobre o transporte individual e comercial,
condigcdo que se estende as vias publicas”.
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A Lein2910, de 19 de agosto de 1997 de Sdo Bonifacio, discorre sobre o transporte coletivo
municipal, determinando que tal servico podera ser delegado a iniciativa privada sob a
forma de permissdo. Assim, a permissdo atenderd as necessidades das localidades do
municipio, observado o Plano de Transporte Coletivo, elaborado pela Comissdao de
Transporte Coletivo. Referido plano estabelece a distribuicao e remuneragao das linhas; os

itinerarios; a frequéncia das viagens e horarios e o valor das passagens (art. 7).

O servico de transporte coletivo sera explorado por uma Unica permissionaria (denominada
transportadora), desde que comprove capacidade e enquanto cumprir as exigéncias do
Plano de Transporte Coletivo e de normas acessérias. De qualquer maneira, é estabelecido
na lei que a transportadora aumentara ou substituird os veiculos sempre que a demanda

exigir ou a vistoria recomendar (art. 12).

Adicionalmente, a permissionaria ndo podera interromper o servico, exceto por forga
maior, sob pena de cassacdao da permissdao e convocacdo de outra transportadora para a

realizacdo dos servigos.

Em S3o José, a Lei Ordindria n2 606, de 30 de dezembro de 1966, institui o Cddigo de
Posturas municipal e no capitulo IV discorre sobre o transito publico, estatuindo que o
transito é livre e sua regulamentacdo tem por objetivo manter a ordem, a seguranca e o
bem estar dos transeuntes e da populacdao em geral. Dessa forma, é proibido turbar
embacar ou impedir, por qualquer meio, o livre transito de pedestres ou veiculos nas ruas,
pracas, passeios, estradas e caminhos publicos, exceto para efeito de obras publicas ou
quando exigéncias policiais o determinarem (arts. 86 e 87). Adicionalmente, é
expressamente proibido danificar ou retirar sinais colocados nas vias, estradas ou caminhos

publicos, para adverténcia de perigo ou impedimento de transito.

O Cédigo de Posturas estabelece que para as infragcdes de transito, quando ndo forem
previstas penas no CTB, serd imposta a multa correspondente ao valor de 30% do salario

minimo vigente.
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A Lei Ordindria n2 3.714, de 09 de outubro de 2001, dispde sobre a obrigatoriedade de a
Secretaria de Transportes e Obras de S3o José fixar nos abrigos para passageiros de Onibus,
em papel colante especial, os horarios das linhas do transporte coletivo que circulam pelo
local. O transporte coletivo a que se refere a lei compreende tanto o transporte interno

(interbairros) como o transporte integrado (intermunicipal).

A matéria abordada pela lei é de grande importancia para a organizacdao do sistema de
transporte publico da cidade e para a organizacao pessoal dos cidadaos usuarios de tal
servico publico, entretanto, ndo dispomos de informacdes acerca do cumprimento de

referida obrigacdo pela Secretaria de Transportes e Obras de S3o José.

A Lei Ordinaria n2 4.609, de 07 de fevereiro de 2008 (“Lei n2 4609/08”), que dispde sobre

o Sistema de Transporte Coletivo de Passageiros do Municipio de S3o José estabelece que
o servico de transporte coletivo de passageiros sera administrado pela Prefeitura Municipal
de S3o José, por meio de seu orgdo gestor, com a competéncia de gerenciar, planejar,

controlar, fiscalizar e delegar os servigos, inclusive os terminais e abrigos de passageiros.

Visando a estruturacao do sistema de prestacdo de servicos de transporte publico em Sao
José, foi criado o Conselho Municipal de Transporte — CMT, d6rgdao consultivo e de
deliberacdo coletiva, vinculado ao gabinete do chefe do Poder Executivo Municipal,
inclusive a competéncia, a organizagao e o funcionamento do CMT serdo estabelecidos em

Decreto do Chefe do Poder Executivo, o qual antecipamos que ndo tivemos acesso.
A lei discorre sobre as classificagdes dos servicos de transporte coletivo, quais sejam:

(i) Regular ou Convencional: servico executado de forma continua e permanente,
obedecendo a horarios, itinerarios e frota preestabelecidos e remunerados mediante o

pagamento de uma tarifa;

(ii) Especial: servico remunerado por meio de contrato entre o operador e o contratante,
classificando-se em (a) fretamento: servico de locacdo de veiculos para o transporte de

empregados ou clientes de empresas publicas ou privadas, com ponto de partida e chegada
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delineados, sem paradas intermedidrias para embarque e desembarque de passageiros,
observada a regulamentacdo estabelecida em decreto do chefe do Poder Executivo e (b)
turismo: servico de transporte exclusivo para atendimento de turistas, com ponto de
partida e chegada delineados, sem paradas intermediarias para o embarque ou

desembarque de passageiros;

(iii) Experimental: servico executado pela operadora, em sua area de influéncia e em
cardter provisorio, com a finalidade de verificar a viabilidade de implantagdo ou alteracao
de linhas para atender as exigéncias da demanda, por um prazo nao superior a 180 (cento

e oitenta) dias, prorrogdveis por igual periodo;

(iv) Extraordindrio: servico executado preferencialmente por operadora do servico regular
ou convencional, destinado a atender necessidades adicionais e ocasionais da demanda
determinadas por eventos excepcionais e de curta duragdo, por prazo nao superior a 90

(noventa) dias; e

(v) Diferenciado: servico executado em linha do servigo regular ou convencional, pela
mesma operadora e em sua area de influéncia, com veiculo dotado de maior conforto,

lotacdo limitada pelo 6rgdo gestor e tarifa especial (art. 5).

De outro turno, as linhas sdo classificadas como: (i) circular: linha com itinerario perimetral,
operada em um Unico sentido, com um Unico ponto terminal para controle da oferta e da
demanda; (ii) diametral: linha que liga um ou mais bairros com passagem pelo centro da
cidade, com dois pontos terminais distintos para controle da oferta e da demanda; (iii)
periférica: linha que liga um ou mais bairros sem passagem pelo centro da cidade, com dois
pontos terminais distintos para controle da oferta e da demanda; (iv) radial: linha que liga
um ou mais bairros ao centro da cidade, com dois pontos terminais distintos para controle
ponto terminal para controle da oferta e da demanda, caso em que sdo classificadas

respectivamente como: (a) diametral-circular; (b) periférica-circular e (c) radial-circular.
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As viagens, por sua vez, classificam-se em: (i) expressa: viagem sem parada em pontos
intermediarios, destinada ao atendimento da demanda ponto-a-ponto; (ii) semi-expressa:
viagem com quantidade reduzida de paradas em pontos intermediarios, destinada ao
atendimento da demanda ponto-a-ponto e de geradores de demanda importantes
localizados ao longo do itinerario da linha; e (iii) paradora: viagem com quantidade elevada
de paradas em pontos intermedidrios, destinada ao atendimento da demanda distribuida

ao longo do itinerario da linha.

A exploracdo do servico de transporte publico de passageiros no Municipio de S3o José
podera ser realizada mediante delega¢do a empresas operadoras privadas, sob os regimes
de concessdo, permissao ou autorizacdo. Dessa forma, a delegacdo do servico observara os

seguintes critérios:

(i) o servico regular ou convencional obedecera ao regime de concessdao ou permissao,

sendo que a delegacdo da concessdo ou permissdo sera precedida de licitacdo publica; e

(i) os servicos especiais serao delegados sob o regime de autoriza¢do, que independerd de

licitacdo e terd cardter precario.

Vale ressaltar que o prazo da delegacao para exploragdo do servigo regular ou convencional
estabelecido sera de 10 (dez) anos, prorrogdvel por igual periodo, desde que justificado,

objetivando assegurar sua continuidade.

No que tange a tarifa ou preco da passagem a ser cobrada pelo uso do transporte, esta sera
calculada visando a cobrir o custo incorrido no transporte de um passageiro e assim atribuir
justa remuneracdo ao capital investido, permitir o melhoramento e a expansao dos servicos
e assegurar o equilibrio econd6mico-financeiro do contrato. No cdlculo da tarifa, serdo
considerados os passageiros equivalentes ou pagantes, deduzindo do numero de
passageiros transportados, proporcionalmente, os descontos e gratuidades previstos em

lei.
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Dessa forma, a tarifa podera ser: (i) comum, que é estabelecida para o servico regular e
constitui o padrdo do sistema; (ii) especial, que é constitui excecdo ao padrdo e é
estabelecida para: (a) o servigo diferenciado em fun¢do da qualidade oferecida e (b) os
servicos especiais, em funcdo da natureza da delegacdo e (iii) reduzida, que é aquela
estabelecida em fungao dos descontos previstos em lei. Neste sentido, o Poder Concedente
dispora sobre a politica tarifaria, regulamentando a forma de integracao tarifaria, a forma
de compensacao, a fixacdo de valores e a remunerac¢do das empresas operadoras, sempre

respeitando o equilibrio econdmico/financeiro dos contratos.

Ressalte-se que, a partir de pesquisas independentes ao sitio eletronico da Prefeitura
Municipal e a sitios eletrénicos ndo oficiais ndo foi encontrada legislacdo especifica de
transito e transporte dos Municipios de Aguas Mornas, Angelina, Anitdpolis, Governador

Celso Ramos, Rancho Queimado e S3o Pedro de Alcantara.

3.5.2. Sistema Integrado de Transporte Coletivo

O Sistema Integrado de Transporte Coletivo foi implantado em Floriandpolis e é regulado

pelo Decreto n2 1968 de 04 de agosto de 2003 (“Decreto n? 1.968/2003”), tendo como

objetivo garantir a populacdo o amplo deslocamento, mobilidade e acesso a toda a cidade,

com o menor tempo e custo possiveis, de forma segura e adequada.

Compdem o sistema: o conjunto de linhas e servicos delegados; terminais e equipamentos
operacionais; o gerenciamento de funcdes e padrdes técnicos eficientes que objetivam o
acompanhamento das variacdes do interesse publico; e as leis, decretos e demais atos

normativos e regulamentares expedidos pelo Poder Publico (paragrafo Unico do art. 19).

O Sistema de Integracdo abrange somente os casos em que o passageiro utiliza mais de
uma linha ou servico mediante o pagamento de somente uma tarifa. Nesse caso, a
integracdo pode ser (i) intrarregional, na qual o passageiro realiza a transferéncia dentro

de uma mesma regido tarifaria, mediante embarque no veiculo pelas areas segregadas dos
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terminais de integracdo, ou em pontos de parada, pela catraca eletrbnica; (ii) inter-
regional, na qual o passageiro realiza a transferéncia entre regides tarifarias distintas,
mediante embarque no veiculo sempre por meio da catraca eletronica ou (iii) mista, na

qual a transferéncia ocorre por meio de ambas as modalidades acima (art. 22).

A classificagao dos servigos do Sistema Integrado de Transportes é a seguinte: (i) regular ou
convencional —executada de forma continua e permanente, com horarios, itinerdrio e frota
previamente estabelecidos, com pagamento de tarifa para fins de remuneracgdo e (ii)
experimental — executado em cardater provisorio com objetivo de verificar a viabilidade de
implantacdo ou alteragdo de linha, por um prazo ndo superior a 90 (noventa) dias, podendo

ser prorrogado por igual periodo.

Conforme estabelece o Decreto n? 1.968/2003, as linhas podem ser classificadas em
circular, diametral, periférica e radial; ou, caso possuam um Unico ponto terminal, sdo

classificadas em diametral-circular, periférica-circular e radial-circular.

Nos casos em que houver necessidade e conveniéncia ao interesse publico, devidamente
comprovadas por estudos técnicos e com publicacdo prévia de aviso, o érgao gestor podera
proceder a alteracdes ou particdo do itinerario da linha, prolongamento, encurtamento ou

fusdo de linhas e criacdo de ramal.

A tarifa, remuneracdo do prestador do servico de transporte, pode ser comum,
estabelecida para o servico regular, constituida como o padrdo do sistema ou reduzida,
conforme descontos estabelecidos em lei. Para o cdlculo das tarifas serdo considerados os

custos incorridos no transporte de um passageiro dentro de determinada regido tarifaria.

As regides tarifarias, estabelecidas pelo Decreto n? 1.938 de 09 de julho de 2003 e mantida
pelo Decreto n? 1.968/2003 s3o as seguintes: Centro — Rl, Norte — R2, Leste/Noroeste — R3,
Centro/Sul — R4, Sul — RS, Continente — R6 e Areas Sociais — R7, as quais deverdo estar

ligadas ao Terminal de Integracdo Central.
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O planejamento, a organizacdo, implantacao, fiscalizacdo e execucdo do Sistema Integrado
de Transporte Coletivo do Municipio de Floriandpolis sdo competéncias do érgao gestor,

instituido pela Lei Complementar n2 34/99.

O Decreto n2 1.968/2003 institui o Sistema de Bilhetagem Eletrénica, que tem como
objetivo facilitar a cobranca de tarifas, bem como a geragao e coleta de dados do Sistema

Integrado de Transporte.

Conforme art. 28 desse decreto, as empresas prestadoras do servico podem constituir um
consarcio, regulado pelo Cadigo Civil (arts. 991 e seguintes) para fins de gerenciamento do

Sistema de Bilhetagem Eletrdénica, sendo que o municipio ndo fara parte do consorcio.

Dentre outras, sdo competéncias do consdrcio a comercializacdo e controle da venda de
passagens antecipadas, a elaboracdo e a manutencdo do cadastro de usudrios que gozem

de beneficios tarifarios e emissdo de cartdo eletrdnico.

A Unidade Tarifdria — UT — destinada ao registro quantitativo de créditos tarifarios do

cartdo eletrbnico equivale a RS0,01.
Existem 05 modalidades de cart3do eletronico, a saber:

(i) cartdo cidaddo, abastecido com tarifa comum e prévio cadastramento do usudrio no

Sistema de Bilhetagem Eletrénico;

(i) cartdo especial, que garante gratuidade aos seus beneficidrios, mediante prévio

cadastramento do usuario no Sistema de Bilhetagem Eletronico;

(iii) o cartdo estudante, que garante o desconto de 50% (cinquenta por cento) do valor da
tarifa comum aplicavel aos alunos regularmente matriculados em instituicdes de ensino
fundamental, médio, técnico e educacdo superior, mediante prévio cadastramento do

usuario no Sistema de Bilhetagem Eletronico;

(iv) cartdo turista, abastecido com tarifa comum e sem cadastramento prévio; e
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(v) vale transporte, abastecido com tarifa comum pelo empregador em beneficio do

empregado, para fins de atendimento das suas necessidades de transporte.

Importante mencionar que apesar de o decreto estabelecer ser facultativa a criagao de
consdrcio pelas empresas prestadoras do servico, todas as disposicdes relativas a
bilhetagem eletrénica remetem as atividades que o consdrcio deve realizar, inclusive, por

exemplo, quanto ao cadastramento dos usuarios do sistema.

3.5.3. Beneficios tarifarios aos usuarios de transporte coletivo

O Municipio de Floriandpolis enumerou os usudrios beneficidrios da gratuidade da tarifa
do servico publico de transporte coletivo, descritos no art. 22 do Decreto n2 8.116, de 29

de abril de 2010, a saber, os portadores de:

(i) de deficiéncia fisica;

(ii) de deficiéncia mental de moderada a profunda;

(iii) transtornos invasivos do desenvolvimento;

(iv) deficiéncia visual;

(v) deficiéncia auditiva neurossensorial moderada, severa ou profunda;
(vi) atraso no desenvolvimento neuropsicomotor; e

(vii) deficiéncia multipla.

Para que seja garantida essa gratuidade, o usuario deverd obter laudo médico atestando a
respectiva necessidade especial, conforme regulamento da Secretaria Municipal de

Mobilidade Urbana.

ALein29.255,de 12 de junho de 2013, do Municipio de Floriandpolis estabeleceu a isencdo
da tarifa de transporte coletivo municipal ao trabalhador formal desempregado, por um

periodo de 03 (trés) meses, limitados a 120 (cento e vinte) passagens.
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O interessado deverd atender cumulativamente aos seguintes requisitos:

(i) apresentagdo da carteira de trabalho, para fins de comprovagdo do estado de

desempregado;

(ii) ter trabalhado com carteira assinada nos ultimos 03 meses;

(iii) ter sido demitido sem justa causa;

(iv) ndo possuir renda propria para o seu préprio sustento e/ou da familia;
(v) ndo receber nenhum beneficio da Previdéncia Social no momento;

(vi) ndo tenha direito ao recebimento do seguro desemprego; e

(vii) comprove residéncia em Floriandpolis ha pelo menos um ano.

3.5.4. Transporte de Portadores de Necessidades Especiais

No que tange aos beneficios concedidos em especifico aos portadores de necessidades
especiais, em Biguacu, a Lein23.350 de 14 de marco de 2013, aborda a instituicdo de passe-
livre nos meios de transporte coletivos explorados, permitidos ou concedidos pelo
municipio as pessoas portadoras de neoplasias graves, o que devera ser comprovado a
partir da apresentacao de laudos médicos atualizados e idéneos atestando a doencga (art.1).
Vale ressaltar que ndo podera ser autorizado o aumento de tarifas de transporte, urbano e

interurbano, devido aos custos que o beneficio do passe-livre possa originar.

J4 a Lei n? 865, de 02 de maio de 1994, aborda a gratuidade do transporte coletivo
municipal as pessoas deficientes credenciadas pela Fundagdo Catarinense de Educacao
Especial ou pelas Associa¢des das diversas categorias de deficiéncias e pessoas idosas.
Dessa maneira, as empresas concessionarias de transportes coletivos de linhas municipais
de Biguacu ficam obrigadas a destinar em cada Onibus 4 (quatro) assentos para uso
exclusivo de pessoas portadoras de deficiéncia, idosos e gestantes apds o terceiro més de

gravidez.
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No Municipio de Palhoca, a Lei n2 3.091, de 31 de agosto de 2009, estabelece critérios para
embarque e desembarque de pessoas portadoras de necessidades especiais nos veiculos
de transporte coletivo do municipio. Referida lei determina que todas as empresas de
transporte coletivo urbanos do Municipio estdo dispensadas de obedecer aos locais de
paradas obrigatdrias ou pré-estabelecidas dos pontos de 6nibus, para efeitos de embarque
e desembarque de passageiros portadores de necessidades especiais. Dessa maneira,
todos os 6nibus deverdo parar para embarque e desembarque de passageiros portadores
de necessidades especiais, nos locais indicados por estes, desde que respeitando os
itinerarios originais das linhas e os preceitos decorrentes da correta conducdo do veiculo,

conforme mencionados pelo CTB.

Em Rancho Queimando, a Lei n? 642, de 22 de junho de 1990, concede isenc¢do no
transporte coletivo de passageiros portadores de deficiéncia fisica ou mental no municipio
(art. 1). A lei menciona que decreto sera publicado para regulamentar a matéria da lei,
entretanto, em pesquisas independentes ndao foram encontrados indicios de sua

publicacdo.

A Lei n2 3.755, de 05 de dezembro de 2001, de S3ao José aborda a questdo da gratuidade
no transporte coletivo da municipalidade para os deficientes fisico, auditivo, mental e
visual. Adicionalmente, sera considerado, para os efeitos da lei, carente o deficiente que

apresentar renda per capita ndo superior a um saldrio minimo vigente (art. 1).

Dessa forma, terdo direito ao acesso gratuito no transporte coletivo de passageiros em Sao
José as pessoas portadoras de: (i) deficiéncia fisica permanente ou temporaria, com
dificuldade de locomocao; (ii) deficiéncia mental; (iii) disturbio global do desenvolvimento;
(iv) deficiéncia visual caracterizada por cegueira ou baixa visdo; (v) deficiéncia auditiva
moderada, severa ou profunda; e (vi) atraso no desenvolvimento neuro psico motor (0 a 3
anos). A deficiéncia poderd ser permanente ou temporaria, sendo determinada mediante

laudo diagnéstico.
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A emissdo do laudo diagndstico para comprovacdo da condicdo de portador de deficiéncia
permanente ou tempordria e a comprovacao da caréncia econdmica serdo efetuadas pela
Equipe Técnica da Fundagdo Catarinense de Educacdo Especial — FCEE** ou associa¢des por
ela credenciadas; sendo que tais associacdes também se responsabilizardo pela emissdo da
carteira de transporte gratuito. Importante enfatizar que a instituicdo credenciada
responsabilizar-se-3, civil e criminalmente pela veracidade do laudo diagndstico que

expedir.

3.5.5. Taxi

Como regra geral, prevalece nas normas municipais, a obrigatoriedade de prévia e expressa
outorga para o desempenho do servico de transporte de passageiros em veiculos de

aluguel.

No Municipio de Anténio Carlos, o Cédigo de Posturas instituido pela Lei n21.298, de 09 de
novembro de 2010, estabelece que o servigo de taxi constitui servico de utilidade publica
e somente podera ser prestado a partir de prévia e expressa autorizacao da prefeitura, a
qual devera ser consubstanciada pela outorga de Termo de Permissao e Alvara de Licenga

(art. 244).

Em relacdo ao Termo de Permissdo* e respectivo Alvard de Licenga, sua outorga sera
concedida a pessoa fisica, motorista profissional autébnomo inscrito no Cadastro Municipal
de Condutores de Téxis, portador de carteira profissional expedida pela Delegacia Regional

do Trabalho e inscrito no Instituto Nacional de Previdéncia Social.

4 A Fundacdo Catarinense de Educac3o Especial — FCEE tem a responsabilidade de determinar e divulgar os
critérios técnicos para a expedicdo do laudo diagndstico por meio de instrugdo normativa, publicada em
diario oficial (art. 4).

4 0 Termo de Permiss3o podera ser revogado a qualquer tempo por parte do Municipio mediante proposta
do 6rgdo competente e quando houver inquérito demonstrando a infragdo do permissiondario as normas e
regulamentos aplicaveis, sendo assegurada a ampla defesa (art. 246).
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Os pontos de estacionamento serao fixados pela Prefeitura de Anténio Carlos, visando ao
interesse publico e organizando a frota dos taxis a partir de suas categorias, localizacdo e
numero de ordem, ademais, serdo ordenadas as quantidades maximas de veiculos que

poderdo estacionar em tais pontos.

O Codigo de Posturas determina que o érgao competente do municipio regulamente a
guestdo dos taxis que tenham ou venham a ter pontos de estacionamento em locais
situados nos limites ou imediagdes de limites intermunicipais podendo ainda, ouvido o
Departamento Estadual de Transito (“DEINFRA”) quando aplicavel, firmar convénio com
municipio vizinho, em relacdo a ponto de estacionamento de veiculos licenciados no
Municipio de Anténio Carlos. Ainda no que tange a organizacdo dos pontos de
estacionamento de tdxis, a Prefeitura poderd estabelecer pontos obrigatérios de embarque

para passageiros em dreas previamente delimitadas.

Em relagao as tarifas a serem cobradas pelos tdxis em Antbnio Carlos, elas serao
determinadas pelo Chefe do Poder Executivo, apds a realizacao de estudo perquirido pelo

drgdo competente, e recomendadas pelo Conselho Municipal pertinente.

O Municipio de Floriandpolis, por meio da Lei Complementar n° 85 de 11 de setembro de

2001 (“Lei Complementar n2 85”) regulamenta o servico de taxi, em que ficou estabelecido

gue a prestacao do servico esta condicionada a outorga de permissdao e a Licenca de
Trafego para o veiculo trafegar. Adicionalmente, cabe destacar que os interessados na
exploracdo do servico de taxi submeter-se-do a processo de licitagdo publico, na
modalidade concorréncia, obedecidos os principios da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993

(“Lei Federal de Licitacbes”) e também terdo que realizar provas de conhecimento de sua

area profissional, e ainda sdo estabelecidas as responsabilidades e deveres dos

permissionarios, infracdes e penalidades.

No que tange ao aspecto fatico, destaca-se, em Floriandpolis, a CPl dos Taxis ocorrida em
outubro de 2013, que resultou no ajuizamento de acdo de improbidade administrativa pelo

Ministério Publico de Santa Catarina com pedido de liminar para a suspensdo de 79
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(algumas noticias falam em mais de 100) placas de taxi em Floriandpolis em decorréncia de
irregularidades constatadas, inclusive ex-secretarios de Transportes foram denunciados

por condutas irregulares.

Em paralelo a agao de improbidade foi assinado um Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC)?* firmado entre o Ministério Publico do Estado de Santa Catarina e a prefeitura, a
qual tem a competéncia para realizar a cassacdo das placas irregulares, mas mantém os
tdxis circulando até que ocorram novas licitagdes para que a popula¢do ndo se prejudique

pela falta do servico de taxi.

Em relagcdo as recomendacdes da CPI é possivel destacar a abertura de licitagdo para 200
novos taxis e a implantacao do sistema biométrico nos veiculos, de modo que o taximetro

apenas ligaria com a digital dos condutores cadastrados.

De acordo com noticias, a licitacdo para novos taxis em Floriandpolis devera ser lancada
em meados de 2014 e seu respectivo edital objetivara a ampliacdo da frota — respeitando-
se o minimo de um veiculo para cada 800 habitantes— e substituir as permissdes com
suspeitas de ilegalidades. Vale mencionar que ainda ndo temos informacdes acerca do

lancamento de referida licitagao.

Em Palhoca, a Lei n? 1.758, de 18 de novembro de 2003 (“Lei n2 1758/03”), que dispbe

sobre o servico de taxi no Municipio de Palhoga, condiciona a prestacao do servico de taxi

a outorga de permiss3o para sua exploracgdo e a obten¢3o da “Licenca de Trafego”*’

para o
veiculo trafegar, a ser expedida pela Diretoria de Transito da Prefeitura Municipal. Neste

sentido, nenhum veiculo poderd recolher passageiros dentro dos limites do municipio sem

46 Referido TAC determina um prazo de 30 dias para a prefeitura iniciar a apurac3o, penalizac3o e cassacdo e

150 dias, apos inicio do processo, para efetuar a cassagdo das licengas irregulares.

47 A “Licenca de Tréfego” serd renovada anualmente, precedida de vistoria pela Diretoria de Transito, sem
prejuizo das vistorias realizadas pela reparti¢cdo de transito competente.
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portar a correspondente “Licenca de Trafego”, sob pena de apreensao imediata do veiculo,

acompanhada da correspondente multa.

Assim, o permissiondrio terd o prazo de 30 (trinta) dias, contados a partir da celebragdo do
contrato de adesdo (permissdo) para a apresentac¢do do veiculo nas condi¢Ges previstas na
Lei n2 1758/03, de modo que possa lhe ser conferida a correspondente “Licencga de

Trafego”.

A permissdo sera outorgada somente ao motorista profissional autbnomo, devidamente
inscrito no Cadastro de Condutor, proprietario do veiculo destinado a prestacao do servico
de taxi (art. 5). A Lei n2 1758/03 regulamenta o processo licitatério para exploracdo do
servico de taxi, tendo como base os parametros estabelecidos na Lei Federal n2 8.666, de

21 de junho de 1993.

A sinalizacdo e os pontos de estacionamento de taxis sdo elementos inerentes ao servico
de transporte via taxis. Neste contexto, a localizacdo, o tipo de ponto e o nimero de taxis
existentes em cada ponto serao fixados por Decreto do Poder Executivo, observando-se as
respectivas dreas de abrangéncia, os polos geradores de demanda e a situacdo atual de
taxis na cidade. Dessa forma, a Diretoria de Transito afixara placas indicativas dos pontos,
0s quais poderdo, a qualquer tempo, por razées de interesse publico ou de conveniéncia
administrativa, ser extintos ou transferidos de local, bem como ter ampliado ou reduzido
0 numero de suas vagas. No caso de pontos privativos, além da sinalizacdo adequada

constardo os nimeros das placas dos taxis ali sediados.

A respeito das tarifas cobradas pelo servico de taxi ao usudrio serdo fixadas pelo Conselho
Municipal de Transportes (“CMT”), e homologada por Decreto do Poder Executivo

Municipal, precedida de planilha de custos elaborada pela Diretoria de Transito (art. 21).

No que concerne as obrigacGes e responsabilidades do permissionario do servico, destaca-
se a obrigacao de nao ceder ou transferir, seja a que titulo for, a permissdo outorgada ou a
“Licenca de Trafego” do veiculo, exceto nos casos previstos em lei ou casos excepcionais

mediante autorizacdo expressa da Diretoria de Transito (art. 26, I1X).
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A fiscalizacdo dos servicos serd realizada por agentes credenciados pela Diretoria de
Transito de Palhoca e estes poderdo determinar as providéncias necessarias a regularidade
da execuc¢do dos servicos, podendo em caso de ndo atendimento, lavrar auto de infragao e
de notificacdo, para formalizar a ocorréncia de irregularidade ou ilegalidade, constatadas
no ambito da prestagdo do servigo de taxi. Neste diapasao, vale comentar que os veiculos
serdao submetidos a vistorias anuais, a critério da Diretoria de Transito em local e data a
serem fixados, para verificagdo de seguranga, conserva¢dao, conforto, higiene,

equipamentos e caracteristicas definidas na Lei n2 1758/03.

Outro aspecto que merece ser destacado é o fato de os permissionarios poderem dotar
seus veiculos com sistema de radio-comunicacdo; também chamado servico auxiliar de
radio-tadxi, o qual consiste na adaptacdo, em cada veiculo, de um aparelho de radio
transmissor e receptor que funciona conjugado a uma estagao central, a qual recebe via
telefone os chamados dos usuarios e os transmitird pelo radio aos veiculos a ela
subordinados, para o devido atendimento por aquele que se encontrar mais préximo do

local em que se encontra o usuario.

Em S3o Bonifacio, a Lei n? 605, de 01 de julho de 1990, estabelece regras gerais para o
servico de transporte de passageiros em veiculos de aluguel — taxi, o qual somente podera
ser executado mediante prévia e expressa outorga da Prefeitura, por meio de Termo de
Permissdo intransferivel e Alvard de Licenca, podendo ser explorado exclusivamente por

pessoa fisica ou juridica, motorista profissional (art. 1).

Os pontos de estacionamento de taxis em Sdo Bonifacio serdo fixados pela Prefeitura em
vista do interesse publico, com especificacdo de categoria, localizacdo e nimero de ordem,

bem como tipos e quantidades maximas que neles poderdo estacionar (art. 10).

Neste mesmo sentido, Lei Ordinaria n2 803, de 23 de novembro de 1971, estabelece regras
para concessdo dos servicos de taxi e fixa que a criacdo de novos pontos de taxi somente
serd autorizada por lei municipal, mantendo sempre o critério da proporcionalidade

regional em relagao ao numero de veiculos existente de acordo com a demanda do local.
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Por seu turno, no Municipio de S3o Pedro de Alcantara a Lein2 42, de 26 de junho de 1997,
criou 10 pontos de tdxi, com um veiculo cada, estabelecendo que caso haja mais de um
interessado para execugdo do servi¢o, o municipio abrira edital para realizacao de sorteio,

sendo somente permitida a inscricdo de um ponto por interessado.

Os requisitos a serem cumpridos pelo interessado em prestar servigos de tdxi em Sdo Pedro
de Alcantara sdo: (i) possuir Carteira Nacional de Habilitacdo profissional; (ii) apresentar
atestado de boa conduta, fornecido pela autoridade policial; (iii) estar em dia com as
obrigacdes eleitorais e militares e (iv) inscrever-se como contribuinte municipal. Quanto ao
veiculo, os seguintes requisitos devem ser observados: (i) comprovacgao de propriedade ou
arrendamento pelo interessado; (ii) limite de uso de 5 anos; (iii) a colocacdo de todos os

acessorios impostos por lei ou regulamento; (iv) ter a cor branca; e (v) possuir 4 portas.

As tarifas sdo fixadas e revistas pelo municipio, levando-se em conta a justa remuneragao

pela prestacdo dos servicos.

3.5.6. Transporte Escolar

O transporte escolar so6 recebeu tratamento juridico nos Municipios de Biguacu,

Governador Celso Ramos, Palhoga e Sdo José.

No Municipio de Biguagu, a Lei n2 2.449, de 14 de junho de 2007, regulamenta o programa
de transporte escolar gratuito para alunos portadores de necessidades especiais,
estabelecendo a documentacdo necessaria para inscricdo do candidato a vaga de
transporte escolar gratuito e a competéncia da Comissdao da Secretaria Municipal de

Educacdo para examinar se o aluno atende os requisitos previstos na lei.

A Lei n2 820, de 26 de abril de 2013, regulamenta a concessao do auxilio passe escolar aos
estudantes que residirem no Municipio de Governador Celso Ramos e estejam cursando

nivel técnico ou ensino superior. O valor do auxilio serd concedido via cartdao e devera suprir
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apenas a necessidade dos dias de aula, sendo recarregado mensalmente junto a Secretaria

de Desenvolvimento Social e Cidadania.

Em Palhoga, Lei n2 1.708, de 28 de julho de 2003 (“Lei n2 1708/03”), dispbe sobre o servigo
especial de transporte escolar em Palhoga, o qual sera administrado pela Prefeitura, por
meio de sua Diretoria de Transito, com a competéncia de permitir, planejar, controlar,
fiscalizar e autorizar a prestacdo do servico, além de administrar e gerenciar a prestacao

do servigco, cabendo-lhe todas as tarefas pertinentes a atividade.

A Diretoria de Transito poderd, a fim de atender situacdo de emergéncia transitéria, em
razao do cancelamento ou cassa¢dao da permissao, delegar o servico mediante autorizagao
somente até a realizacdo de nova licitacdo (cardter temporario). A permissao serd delegada
mediante prévio processo de licitacdo, com critérios objetivos e serd vinculante ao
instrumento convocatério, observada a legislacdo vigente. Em linhas gerais, a autorizagao
serd expedida mediante termo de compromisso e a permissao (a ser concedida pelo prazo

de 10 (dez) anos), por meio de contrato de adesao (art. 3).

A execucdo do servico especial de transporte escolar somente poderd ser realizada
mediante a competente “Licenca de Trafego”, que serd expedida pela Diretoria de Transito
da Prefeitura Municipal, além de ser fornecida apds o cadastramento e vistoria do veiculo
escolar junto a Diretoria de Transito, observada a legislagdo pertinente. Adicionalmente, a
concessao da licenca de trafego sujeitard o permissiondrio ao recolhimento da C.G.O. -
tarifa remuneratéria do Custo de Gerenciamento Operacional do servico, no valor
estipulado no Cddigo Tributdrio Municipal, recolhida mediante guia, de modelo oficial, em

agéncia bancaria credenciada.

A Lei n2 1708/03, também de Palhoca, regulamenta o processo licitatério para exploracdo
do servico especial de transporte escolar, citando as obrigacoes e deveres dos
permissiondrios, as infracdes, entre outros aspectos, obedecendo aos parametros

estabelecidos na Lei Federal n2 8.666, de 21 de junho de 1993.
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Por ultimo, analisemos a legislacdo municipal mais robusta com relacdo ao tema, do

Municipio de S3o José. A Lei n? 4.352, de 26 de agosto de 2005 (“Lei n? 4352/05”), disp&e

sobre o servigo especial de transporte escolar do Municipio. Em linhas gerais, compete a
Secretaria Municipal de Transportes permitir, autorizar, controlar e fiscalizar o servico
especial de transporte escolar. Tal servico serd delegado, em regra, por meio de
permissdo*®, no entanto, para atender situacdo de emergéncia transitdria, em razdo do
cancelamento da permissao ou cassagao desta, a Secretaria Municipal de Transportes
poderd delegar o servico mediante autorizacdo, até a realizacdo de novo processo
licitatorio, devendo a Secretaria Municipal de Transportes comunicar ao Sindicato e a

Associacdo dos Transportadores Escolares a respeito das novas autorizacdoes.

Outra hipétese vislumbrada para conceder o servico mediante autorizacdo é no caso de
haver crescimento localizado da demanda, com a consequente necessidade de operagao
de mais veiculos no transporte escolar, somente até a realizacdo de novo processo
licitatério.

No que concerne a execucdo do servico especial de transporte escolar, esta somente
podera ser realizada mediante a competente licenca de trafego, expedida pela Secretaria
Municipal de Transportes. A licenca de trafego sera fornecida apds o cadastramento do

veiculo escolar junto a Secretaria Municipal de Transportes.

A Administracdo Publica Municipal, Estadual e Federal, bem como suas fundacdes e
autarquias, associa¢des de moradores, conselhos comunitdrios e entidades filantrépicas
beneficentes, representam excecdo ao processo de licitacdo, visto que poderado executar
diretamente o servico especial de transporte escolar, independente de processo licitatério,

ficando tais servicos restritos ao transportes dos alunos matriculados nestas entidades,

48 A permiss3o serd delegada mediante prévio processo licitatério, com critérios objetivos e vinculante ao
instrumento convocatdrio, observada a legislacdo vigente, e sera expedida mediante Termo de Compromisso
por intermédio de Contrato de Adesdo. Importante comentar que a permissdo podera ser transferida para
sucessores que preencherem os requisitos da lei e, adicionalmente, a transferéncia da permissdo serd
assegurada sem custos a meeira e/ou herdeiros, no caso de falecimento ou invalidez do permissionario.
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porém a dispensa de licitacdo de tais entidades ndo os desobrigam do cumprimento das

demais normas estabelecidas na Lei n2 4352/05.

A Lei n2 4352/05 fixa que o servico especial de transporte escolar podera ser executado
por: (i) empresa privada; (ii) profissional autébnomo; (iii) associacdo de moradores e
conselho comunitdrio; e (iv) administragdo publica municipal, estadual e federal, bem
como autarquias e fundacoes. (art. 8). Neste contexto, o CTB estabelece requisitos a cada
tipo de interessado a prestar o servico especial de transporte escolar, e o permissionario
do servico deverd fornecer todas as informacdes exigidas pela Secretaria Municipal de
Transportes, incluindo as de atualiza¢ao cadastral. Importante mencionar que no caso de
permissiondrio pessoa juridica, o veiculo escolar somente devera ser dirigido pelo condutor

ou condutor auxiliar vinculados ao permissionario por relagao empregaticia.

A titulo de remuneracao pela prestacdo dos servicos (Custo de Gerenciamento Operacional
— CGO) serdo cobradas dos permissiondrios as seguintes taxas: (a) licenca de trafego; (ii)
termo de transferéncia de permissao, (c) registro; (d) segunda via de documento emitido

pela Secretaria Municipal de Transportes; e (e) substituicdo de veiculo.

Em relacdo aos pontos de parada para o transporte escolar, estes deverdao ser
regulamentados pela Secretaria Municipal de Transportes e deverdo estar situados em

areas de estacionamento préximas aos estabelecimentos escolares (art. 24).

Um ponto que merece ser destacado é a obrigacdo legal da presenca de um acompanhante,
devidamente habilitado em curso especifico de monitor de transporte escolar, no ponto de

embarque para aguardar com os estudantes quando houver mais de uma viagem.

Dentre os deveres e obrigacdes do permissiondrio, destacam-se: (i) manter as
caracteristicas fixadas para o veiculo, (ii) dar a adequada manutencdo ao veiculo; (iii)
apresentar o veiculo para vistoria técnica, sempre que for exigido; (iv) manter no veiculo
todos os equipamentos de seguranca determinados por lei; (v) dispor no veiculo de todos
os documentos e informativos que forem determinados; (vi) manter o veiculo em perfeitas

condicbes de conforto, higiene e seguranca; (vii) remeter a Secretaria Municipal de
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Transportes os dados e informacdes solicitadas; (viii) ndo ceder ou transferir a autorizacdo
ou a permissdo a terceiros, sem anuéncia da Secretaria Municipal de Transportes; e (ix)
atender as obrigagdes fiscais e previdencidrias, bem como as trabalhistas, no caso de seus

empregados, entre outros (art. 29).

A Lei n? 4352/05 define como infragcdo toda acdo ou omissdo do permissiondrio que
importe na inobservancia das normas estabelecidas na lei e demais regras pertinentes a
matéria. A apuracao das infragdes e a aplicacdo das penalidades compete a Secretaria
Municipal de Transportes, que lavrara auto de infracdo. Sem prejuizo da responsabilidade
civil ou criminal, o permissiondrio ficard sujeito as seguintes penalidades: (i) adverténcia;
(ii) suspensao da licenca de trafego; (iii) retencdo do veiculo; (iv) apreensao do veiculo; (v)
multa e (vi) cassa¢do da autorizagdo/permissdo (art. 37); neste ultimo caso, a cassacdo
ocorrera quando: ocorrer a paralisacao do servigo por mais de 05 (cinco) dias, sem motivo
justificado; ocorrer a transferéncia do servico sem anuéncia da Secretaria Municipal de
Transportes; houver dissolucdo ou faléncia da empresa; a permissionaria deixar de tomar
medidas corretivas contra seus subordinados infratores e reincidir por 03 (trés) vezes em

infracdo de um mesmo grupo, no mesmo exercicio fiscal.

A prestacao do servico especial de transporte escolar serd fiscalizada de maneira continua
pela Secretaria Municipal de Transportes de S3o José, especificamente por agentes fiscais,

e tal acdo fiscalizatéria ndo excluird a acao da Policia Municipal, Estadual e Federal.

3.5.7. Estacionamentos

E no Municipio de Floriandpolis que a questdo dos estacionamentos estd mais
minudenciada. A Lei n2 2.193, de 03 de janeiro de 1985, que dispde sobre o zoneamento,
0 uso e a ocupacao do solo nos balnearios da ilha de Santa Catarina aborda a questdo das

vagas dos estacionamentos da seguinte maneira:
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Nas zonas urbanizadas e de expansdo urbana, a fim de garantir o estacionamento dos
veiculos particulares fora das vias publicas, serdo exigidas vagas de estacionamento em
garagens, abrigos ou areas descobertas;

As vagas devem possuir dimensdes minimas de 2,40 (dois metros e quarenta centimetros)
X 5,00 (cinco) metros devidamente demonstradas em projeto;

Quando no mesmo terreno coexistirem usos e atividades diferentes, o numero de vagas
exigidas serd igual a soma das vagas necessarias para cada uso e atividade.

O numero de vagas para os usos e atividades ndo especificadas, sera calculado por analogia,
respeitado o minimo de uma vaga por cada 100m? (cem metros quadrados) de &rea
construida ou utilizada.

Nas entidades de ensino pré-escolar, sem prejuizo do niumero de vagas de estacionamento
exigido, serd também obrigatdria uma area de circulacdo interna para veiculos, destinada
a embarque e desembarque de escolares, com capacidade de parada simultanea para trés
viaturas.

Nos usos e atividades que necessitarem estacionamento frontal, este deverd ter uma
profundidade minima de 8,00 (oito) metros, ndo computados os passeios. O
estacionamento devera ter entrada e saida independentes, podendo cada uma delas
ocupar faixa com a largura maxima de 5,00 (cinco) metros sobre o passeio publico.

Em Governador Celso Ramos, a Lei de Zoneamento, que é parte integrante do Projeto
PDGR, em todas as edificacGes da zona urbana e de expansao urbana, serdo obrigatérias
areas de estacionamento de veiculos, sejam elas garagens, areas cobertas ou descobertas.
Quando for prevista area de estacionamento coberto, esta ndo poderd ocupar a area

correspondente ao afastamento frontal.

Nas atividades em que, em vista de sua funcdo, houver necessidade de estacionamento
frontal, este serd permitido somente mediante a existéncia de entrada e saida

independente, sem prejuizo do passeio publico (art. 137).

A Lei n2 16, de 07 de abril de 1993 que dispbe sobre o zoneamento de uso e ocupacdo do
territério do Municipio de Palhoga, trata da questdo das vagas de estacionamento nas
zonas urbanas, as quais devem possuir dimensdes minimas e distribuicio uniforme,

requisitos esses devidamente demonstrados em projetos. Além disso, é possivel mencionar
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os seguintes aspectos das vagas de estacionamento no Municipio de Palhoga: (i) quando
no mesmo terreno coexistirem usos e atividades diferentes, o nimero de vagas sera igual
a soma das vagas necessdrias para cada uso e atividade; (ii) ndo serao exigidas vagas de
estacionamento para estabelecimentos de comércio/servico com area construida inferior
a 30,00m? (trinta metros quadrados) e em terrenos com testada inferior a 8,00 (oito
metros); (iii) as vagas de estacionamento ndo poderdo ocupar a area correspondente ao
afastamento frontal; (iv) nos usos e atividades que necessitam de estacionamento frontal
dentro do imdvel, este devera ter uma profundidade minima de 8,00 (oito metros) ndo
computados os passeios; e (v) as dreas de estacionamento descobertas deverdo ser

arborizadas numa proporcao minima de uma arvore para cada duas vagas.

O PDSAI aborda a questao da necessidade de vagas de estacionamentos em garagens,
abrigos ou areas descobertas, nas zonas urbanizadas e de expansdo urbana, a fim de
garantir o estacionamento dos veiculos particulares fora das vias publicas. Para tanto, as
vagas devem possuir dimensdes minimas de 2,40 m (dois metros e quarenta centimetros)
x 5,00 m (cinco metros) devidamente demonstradas em projeto. Além disso, quando no
mesmo terreno coexistirem usos e atividades diferentes, o nimero de vagas exigidas sera

igual a soma das vagas necessarias para cada uso e atividade (art. 147).

Cabe ressaltar que nas entidades de ensino pré-escolar, sem prejuizo do nimero de vagas
de estacionamento exigido, sera também obrigatdria uma area de circulacdo interna para
veiculos, destinada ao embarque e desembarque de escolares, com capacidade de parada

simultanea para trés viaturas.

A Lei n? 1.995, de 02 de julho de 2009, autoriza o estacionamento de veiculos em regime
rotativo nas margens das ruas Major Joaquim Alexandre de Campos, Prefeito José Kehrig e
Olibio Hahn, estabelecendo que o local destinado para tal finalidade devera ser identificado
por sinalizacdo vertical R-6b (Estacionamento Regulamentado) e uma faixa branca, ao
longo da superficie destinada aos veiculos, excetuando-se os trechos de uso especifico para

taxi e paradas de 6nibus. O tempo maximo de permanéncia permitido serd de até 60
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(sessenta) minutos e o estacionamento funcionara de segunda a sexta-feira das 8:00 até as

18:00 horas e sabado das 8:00 até as 12:00 horas.

3.5.7.1 Estacionamentos e a cobranca de precgo publico

A Lei n° 4.666, de 24 de julho de 1995, do Municipio de Floriandpolis dispde sobre a

III

utilizacdo de bem publico de uso comum do povo, para estacionamento “zona azul”. Desta
forma, fica estabelecido que ao Poder Executivo Municipal caberd estabelecer nos bens
publicos de uso comum, mediante decreto, dareas previamente determinadas de
estacionamento “zona azul”, mediante o pagamento de preco publico a ser fixado

conforme instrucdes constantes desta lei.

Adicionalmente, a lei estabelece as especificacdes de uso dessas areas de estacionamento,
como por exemplo, isen¢des, detalhamento de cobrang¢a do estacionamento bem como

seus periodos de utilizacdo, infracdes decorrentes de seu uso indevido, entre outros.

Conforme estabelecido no art. 79, a receita auferida na explora¢do dos estacionamentos
“zona azul” deverd ser aplicada na melhoria das dreas de estacionamento, projetos de
melhoria do sistema viario, manutencao dos projetos de natureza social e na fiscalizacao

de transito e estacionamento.

O Municipio de Sao José conta com a Lei Ordinaria n? 4.934, de 17 de dezembro de 2009
(“Lei n24934/09”), que institui o sistema de estacionamentos rotativos e remunerados nas
vias e logradouros publicos. Assim, o Poder Executivo Municipal tem a capacidade de
estabelecer nos bens publicos de uso comum do povo, em locais previamente
determinados, o Sistema de Estacionamentos Rotativos para Veiculos Automotores —

SERVAM, mediante o pagamento de preco publico.
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Os espacos de estacionamento que integram o sistema SERVAM, localizados em
logradouros publicos, sdo considerados Areas Especiais de Estacionamento*® e sé poderdo
ser usufruidos mediante o pagamento de precgo publico instituido pelo municipio e definido
por meio de decreto (art. 2). Importante mencionar que os valores a serem cobrados pelo
uso do estacionamento levardao em conta os fatores do tempo de duragdo do

estacionamento, as caracteristicas dos veiculos e as condigdes do local.

Nesse sentido, os logradouros, seus limites, bem como o nimero de vagas, que integrarao
o sistema SERVAM serdo definidos, por meio de decreto do Poder Executivo, além disso,
deverdo ser sinalizados, na forma a ser estabelecida pela Secretaria de Transportes e

Departamento Municipal de Transito.

Cumpre ressaltar que a cobranca de preco nas areas de estacionamento do sistema
SERVAM nao acarretara para o Municipio de S3o José, a obrigacdo de guarda e vigilancia
dos veiculos, nem a responsabilidade por acidentes, danos, furtos, roubo ou prejuizos de
qualquer natureza que o veiculo ou seus ocupantes venham a sofrer nos locais
denominados como “Zona de Estacionamento”; inclusive a aquisicdo de cartdes de
estacionamento do sistema SERVAM implicard na aceita¢do, do usuario, das condi¢des do

estacionamento (art. 9).

49 “Art, 32 - As Areas Especiais de Estacionamento estdo subdivididas em Zonas de Estacionamento, de acordo
com o uso e a frequéncia, assim classificados:

(i) Zona Azul: areas destinadas ao estacionamento de veiculos de passageiros e veiculos de carga com
capacidade de até 01 (uma) tonelada, com permanéncia mdaxima continua permitida de até 02 (duas) horas;

(ii) Zona Branca: areas destinadas ao estacionamento de veiculos de passageiros e veiculos de carga com
capacidade de até 01 (uma) tonelada, com permanéncia maxima continua permitida de até 05 (cinco) horas;

(iii) Zona Especial: dreas centrais de trafego intenso, destinadas ao estacionamento de veiculos de passageiros
e veiculos de carga com capacidade de até 01 (uma) tonelada, com permanéncia maxima continua permitida
de até 01 (uma) hora;

(iv) Zona Amarela: areas destinadas exclusivamente ao estacionamento de veiculos da atividade de carga e
descarga de mercadorias, mudancas e similares, com permanéncia maxima continua permitida de até 02
(duas) horas.”
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A Lei n? 4934/09 isenta do pagamento nas dareas de estacionamento delimitadas e
gerenciadas pelo sistema SERVAM: (i) os motoristas e prepostos nos seus respectivos
pontos de taxi; (ii) os transportadores escolares, nas proximidades dos estabelecimentos
de ensino, em locais especificos e devidamente sinalizados; (iii) os condutores de carros
oficiais, quando estiverem a servico e devidamente identificados através de placa ou
autorizacao; e (iv) nas areas em frente as farmdcias, clinicas médicas e estabelecimento de
ensino, por tempo ndo superior a 15 minutos, desde que em locais especificos e

devidamente sinalizados.

Em termos de infragGes, o usudrio do sistema que estacionar o veiculo em desacordo com
o estabelecido na Lei n? 4934/09, e sua regularizacdo, sera considerado infrator e estara
sujeito a notificacdo por meio de “Aviso de Irregularidade”, para proceder a regularizacao,
mediante pagamento de preco publico. Dessa forma, a fiscalizagdo e o gerenciamento do
sistema SERVAM ficardo a cargo da municipalidade, devendo a autuacdo dos infratores ser
promovida pela Guarda Municipal ou pela Policia Militar de Santa Catarina, na forma de

convénio a ser celebrado entre referidas esferas de governo.

E relevante apontar que a receita liquida obtida por meio da prestacdo de servigos pelo
sistema SERVAM, apds a deducdo dos custos operacionais e administrativos, sera aplicada,
entre outros projetos, como segue: (a) 50% (cinquenta por cento), na manutengdo de
projetos de natureza social por parte do 6rgdo de assisténcia social do municipio; (b) 30%
(trinta por cento) na melhoria das dreas de estacionamento e projetos de melhorias do
sistema vidrio através do 6rgdo gestor de transito do municipio; e (c) 20% (vinte por cento)
na fiscalizacdo de transito e estacionamento por intermédio da Guarda Municipal e da

Policia Militar de Santa Catarina (art. 16).

Em Palhoga, a Lei n? 1.529, de 16 de julho de 2002 (“Lei n2 1529/02”), dispbe sobre a

utilizacdo de bem publico de uso comum do povo, para estacionamento “tipo zona verde”.
O Poder Executivo Municipal estabelece nos bens publicos de uso comum do povo e em

locais previamente determinados (“Zona Verde”), estacionamentos de veiculos
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automotores mediante o pagamento de preco publico. Na fixacdo do preco serdo levados
em conta: o tempo de duracdo do estacionamento; caracteristicas dos veiculos e as

condig¢des do local.

O Decreto n?2 1.592, de 15 de margo de 2004 (“Decreto n2 1592/04"”), regulamenta a Lei n?

1529/02 acima referida, que dispGe sobre a utilizacdo de bem publico de uso comum do
povo, para estacionamento tipo “Zona Verde” no Municipio de Palhoca, que é definido
como estacionamento®® nas vias e logradouros publicos municipais, nas zonas identificadas
por meio de sinalizaces especiais, denominadas Areas de Estacionamento Rotativo, e que

é sujeito ao pagamento de preco publico (art. 2).

Importante frisar que as vagas situadas em frente aos hotéis, farmdcias, hospitais e
prontos-socorros, bem como as areas destinadas a estacionamento de motocicletas, ndo
estdo sujeitas ao regulamento de referido decreto e deverdo ser sinalizadas em

conformidade com o CTB.

Os cartdes de estacionamento serdao vendidos em postos de venda devidamente
identificados e por funciondrios credenciados. Neste sentido, considera-se irregular o
veiculo que exceder o periodo maximo de estacionamento permitido em cada area; estiver
com o cartdo de estacionamento rasurado ou ja utilizado, preenchido de forma irregular,
colocado incorretamente, ou esteja sem o cartdao ou se este nao estiver preenchido ou se

estiver utilizando cartdo diferente daquele adotado pelo municipio (art. 12).

50 Os periodos maximos de estacionamento sdo:

I. Zona Verde I: drea destinada ao estacionamento de veiculos de passageiros e veiculos de carga, com
capacidade de até 1 (uma) tonelada: 2 (duas) horas continuas, vedada a sua prorrogagao, salvo nas vias
indicadas por meio de sinalizagdo prdpria, onde sera permitida uma permanéncia maxima de 4 (quatro) horas
Il. Zona Verde Il: drea destinada exclusivamente ao estacionamento de veiculos, na atividade de carga e
descarga de mercadorias, mudangas e outros: 1 (uma) hora continua, vedada a sua prorrogacao.

lll. Zona Verde Especial: area central de trafego intenso, destinada ao estacionamento de veiculos de
passageiros e veiculos de carga com capacidade de até 1 (uma) tonelada: 1 (uma) hora continua, vedada a
sua prorrogacdo (art. 4).
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Adicionalmente, a permanéncia do condutor ou de outra pessoa no interior do veiculo nao

desobriga do uso do cartdo de estacionamento.

No que tange as infragdes, sdo passiveis de notificagdo de infragdo, toda a agdo ou omissao,
contraria as disposi¢cbes do Decreto n? 1592/04 e demais leis pertinentes, estando os
veiculos, sujeitos a aplicagdo de multas e demais penalidades previstas na legislacao
municipal em vigor, além de remocdo dos veiculos por quem de direito. Assim, a notificacdo
de irregularidade dar-se-a por meio da emissao do aviso de irregularidade e as despesas de
remocao de veiculos correrdo por conta, Unica e exclusivamente, de seus proprietarios. Tal
aviso de irregularidade poderd ser convertido em multa por infracdo ao CTB, no caso em

gue nado houver regularizacdo e os prazos ja tiverem decorrido.

Cumpre enfatizar que determinados veiculos ndo estdo sujeitos ao pagamento do preco
publico, quais sejam: (i) os veiculos oficiais do servigo publico federal, estadual e municipal;
(ii) os veiculos de Corpo Diplomatico e de Corpo Consular; (iii) os veiculos militares, da
Aeronautica, do Exército e da Marinha; (iv) os veiculos da Policia Militar, do Corpo de
Bombeiros e as ambulancias; (v) os veiculos das empresas publicas prestadoras de servicos
essenciais!: correio, abastecimento de agua, tratamentos de efluentes, coleta de lixo,
abastecimento de energia elétrica, quando em servico; (vi) veiculos vinculados a Imprensa,
quando em servico; (vii) veiculos cujos condutores tenham sido convocados por qualquer
o6rgdo do Poder Judiciario, para prestar testemunho ou exercer a funcdo de jurado,
devendo os cidad3aos convocados fazer prova do exercicio do munus publico, conforme
regulamentacdo do Poder Executivo; (viii) veiculos de oficiais de justica, quando em
exercicio; (ix) veiculos transportando deficientes fisicos, conforme regulamentacdao do

Poder executivo; e (x) os veiculos tipo taxi até no maximo 10 (dez) minutos e os demais

51 Mister ressaltar que ndo aproveitam da isen¢do de pagamento de preco publico as empreiteiras e terceiros
prestadores dos mesmos servicos essenciais, podendo em alguns casos especiais, estarem isentas da
rotatividade, conforme regulamentacgao e prévia autorizagdo do Poder Executivo.
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veiculos até 5 (cinco) minutos, desde que utilizando cartdo proprio para tal controle,

devidamente preenchido e depositado em local visivel.

Vale ressaltar que ndo estdo sujeitos ao pagamento: (i) o estacionamento de veiculos
oficiais da unido, do estado e do municipio; (ii) o uso das areas situadas em frente a
farmacias, hospitais, prontos-socorros e quaisquer outros locais que necessitem de parada
de emergéncia, definidas pela Diretoria de Transito da Superintendéncia de Seguranca,
Transito e Defesa Civil; (iii) o estacionamento de veiculos transportando portadores de
necessidades especiais, quando conduzidos ou transportados por veiculos de suas
entidades assistenciais; (iv) o uso por veiculo de oficial de justica, devidamente
identificado, quando no exercicio da sua funcdo; e (v) o estacionamento por veiculos
considerados prestadores de servicos publicos essenciais nos termos da Resolugdo n?

679/87 do CONTRAN.

Ficam excluidos da “Zona Verde” os locais destinados a veiculos de transporte: (i) de
passageiros na modalidade téxis; (ii) coletivo de passageiros (6nibus e similares); e (iii) de
cargas na modalidade aluguel (art. 4). Saliente-se que as motocicletas terdo
estacionamento privativo em locais previamente estabelecidos pela Diretoria de Transito
da Superintendéncia de Seguranca, Transito e Defesa Civil, ficando expressamente proibido
0 seu estacionamento fora dessas areas. Dessa forma, as motocicletas estacionadas nos
locais delimitados para esse fim ficam dispensadas do pagamento do respectivo preco

publico.

O estacionamento sera controlado por meio de cartdo padronizado e deverd ser afixado
em local visivel dentro do veiculo e periodo maximo de permanéncia na mesma vaga nas
areas determinadas como “Zona Verde” é de 2 (duas) horas. Ademais, o estacionamento
nos locais delimitados entre placas de sinalizacdo da “Zona Verde” sera obrigatoriamente
pago no periodo compreendido entre 8:00 (oito) e 18:00 (dezoito) horas, de segunda a

sexta-feira, e entre 08:00 (oito) e 12:00 (doze) horas aos sabados, enquanto nos feriados e
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fora dos hordrios acima, a utilizacdo das areas publicas que integram a “Zona Verde” serd

gratuita.

Em relagdo ao estacionamento “Zona Verde”, fica proibido ao condutor ou proprietério de
veiculo: (i) exceder o periodo maximo de estacionamento de duas horas continuas; (ii)
comercializar quaisquer mercadorias, inclusive as expostas nos veiculos e comercializar ou
expor veiculos para venda; (iii) permanecer estacionado sem portar o cartdo de
estacionamento devidamente preenchido, mesmo que o condutor permanega no interior
do veiculo; (iv) portar o cartdo ja utilizado, rasurado ou qualquer outro uso indevido; (v)
portar cartdo em branco ou preenchido de forma incorreta, incompleta ou a lapis; e (vi)
colocar o cartdo no interior do veiculo de forma a impossibilitar a fiscalizacdo dos(as)
monitores(as). Caso o infrator ndo regularize sua situacdo em 2 (duas) horas apds
recebimento de adverténcia ou no mais tardar no primeiro dia util subsequente ao
recebimento, o comprovante de infracdo sera encaminhado ao 6rgao competente para

aplicacdo das san¢des previstas no CTB (art. 17).

3.5.7.2 Concessao de servigo de estacionamento

AlLein®3.211,de 11 de julho de 1989, dispde sobre a concessao, por meio de concorréncia,
do servico de estacionamento de veiculos a ser implantado em logradouros publicos no
Municipio de Floriandpolis, por um periodo maximo de 30 (trinta) anos, bem como versa
sobre incentivo a aumento de garagens em edificacdes, estabelecendo condicdes aplicaveis

a diferentes setores da cidade.

Adicionalmente, ainda sdo estabelecidos incentivos a construcdo de edificios garagem, cuja

exploracdo também podera ser concedida a terceiros mediante licitacdo publica.

No ambito da concessdo de servico de estacionamento, temos noticia da realizacdo de
licitacdo de estacionamento tipo Zona Azul pela Prefeitura de Florianépolis, com a

supervisdo do Tribunal de Contas do Estado (TCE). A empresa vencedora foi a Dom Parking,
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com a obrigacdo de repasse mensal ao municipio de R$412 mil pela operacdo das 5.148
vagas publicas de estacionamento. O prazo de concessdo é de 10 (dez) anos e o controle
da rotatividade de veiculos devera cumprir todas as exigéncias do edital, como uso de
parquimetros eletronicos e possibilidade de aquisicdo de créditos via internet, por

exemplo.

Referida licitagdo ocorrida em novembro de 2013 estabeleceu um novo sistema de
utilizacao de créditos e parquimetros nos estacionamentos de zona azul 52. Vale ressaltar

que nao tivemos acesso ao edital e contrato de concessao relativos a tal licitagdo.

A exploragao do estacionamento em vias e logradouros publicos devera ser feita por meio
de sistema, que permita total controle de arrecadacao, afericdo real de receitas e auditoria
permanente por parte do Poder Concedente. Cumpre destacar que ao final do prazo de
concessao, 0s equipamentos, obras e instalagdes utilizadas na exploragdo dos
estacionamentos reverterdo ao Poder Publico Municipal, sem qualquer pagamento ou

indenizagdo a concessionaria que tenha explorado os servigos.

Em Palhocga, o Decreto n2 266, de 06 de fevereiro de 2006, no que tange ao tema dos
estacionamentos de tipo “Zona Verde”, regulamenta o sistema de estacionamento rotativo
nos logradouros e vias publicas de Palhoga, cuja administracdo sera objeto de concessao

mediante concorréncia publica (art. 1).

No que tange a concessdo, que serd de 10 (dez) anos, renovavel por igual periodo, se
houver interesse das partes, ela sera precedida de licitacdo que, além de outros requisitos

previstos no edital, devera levar em conta a melhor oferta técnica e a maior oferta de

52 Maiores informacdes acerca da licitacdo realizada em:

http://www.portaldailha.com.br/noticias/lernoticia.php?id=20342/prefeitura-de-florianopolis-finaliza-

licitacao-da-zona-azul e

http://www.tudosobrefloripa.com.br/index.php/desc noticias/usuarios da zona azul poderaeo trocar c

artaeo por creditos em parguimetros.
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recursos que serdao destinados ao Fundo Municipal de Transito (art. 19 e 20).
Adicionalmente, a empresa concessiondria devera se incumbir, sem 6nus para o municipio,
de fornecer, instalar e conservar os equipamentos empregados, realizar todas as obras,
inclusive as sinalizacdes viarias pertinentes, bem como contratar e manter as suas expensas
e responsabilidade todo o pessoal envolvido, que se fizerem necessarios a operag¢do da

concessao.

O termo de outorga da concessdo deverd conter, entre outras disposi¢cdes, as seguintes
cldusulas obrigatédrias: (i) o objeto, area e o prazo da concessdo; (ii) as condi¢cdes de
exploracgdo dos estacionamentos inclusive com previsdao de regras e parametros de aferi¢cao
de receitas, auditorias e acompanhamento da arrecadacao; (iii) as condicdes econdmicas e
financeiras da exploracdo, prevendo, inclusive, os mecanismos para a preservacao do
equilibrio inicialmente estabelecido; (iv) a forma e a periodicidade do pagamento devido
ao Poder Publico Municipal; (v) a obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestacdo de
contas da concessiondria; (vi) os direitos, garantias e obrigacdes da Concessionaria e do
Poder Concedente; (vii) os direitos e deveres dos usuarios das vagas de estacionamento,
bem como o dever da Concessiondria de manter os usudrios permanente e suficientemente
informados acerca do funcionamento do sistema; (viii) a forma de relacionamento da
concessiondria com a Administracdo Publica; (ix) eventuais penalidades que possam ser
aplicadas a concessiondria pelo descumprimento das normas legais e contratuais para
exploracdo da concessao; (x) o prazo para fornecimento e instalagdo dos equipamentos e
para a realizacdo das obras necessdrias, bem como o prazo maximo para inicio da
exploracdo das vagas do estacionamento; (xi) as hipdteses e procedimentos de extin¢do
antecipada da concessdo; (xii) o foro e o modo de resolugdo amigdvel de eventuais
divergéncias que surjam ao longo do prazo de vigéncia da concessdo; (xiii) a determinacdo
de que a concessionaria ficara obrigada a tomar as providéncias e adotar as medidas para
garantir e regular, adequada e satisfatéria operacao do sistema, tais como gerenciamento,
treinamento de pessoal, fornecimento de uniformes, equipamentos, materiais de

consumo, combustivel, impressos, confeccdo de placas de sinalizacdo, além de outros
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gastos decorrentes de atividades correlatas a serem desenvolvidas; e (xiv) a determinacao
de que todos os equipamentos, obras e instalagdes serdo incorporados ao patrimoénio

publico municipal ao término do contrato.

3.5.8.Transporte aquavidrio

Alein?23.371,de 10 de novembro de 2010 (“Lei n2 3371/10”), institui e disciplina o sistema
de transporte aquaviario®® de passageiros do Municipio de Palhoca. Os servicos publicos de
transporte aquaviario®* de passageiros poderdo ser prestados por empresas sob o regime
de concessdo, permissdo ou autorizacdo. A empresa contratada ficara também
encarregada da operacdo do servico e manutencdo de todos os equipamentos e
edificacdes, cabendo a Prefeitura providenciar a integracdo dos servicos alimentadores de

Onibus aos terminais hidroviarios.

A exploracdo das travessias municipais de passageiros do sistema de transporte aquaviario
se dara mediante autorizagao precdria para operagdes experimentais, e também por meio
de concessdo ou permissdo, sendo estas modalidades precedidas de processo licitatério,
em carater pessoal e intransferivel, por 10 (dez) anos, podendo tal prazo ser prorrogado
por igual periodo, uma Unica vez a critério da Secretaria de Infraestrutura por meio de

aditivo (art. 11).

A autorizacdo a titulo precario poderd ser concedida pelo periodo maximo de 120 (cento e
vinte) dias, cabendo prorrogacdo por igual periodo, mediante justificacdo fundamentada.

A Lei n2 3371/10 estabelece que durante o periodo da autorizacdo devera ser elaborado o

3 Transporte aquaviario de passageiros consiste nas travessias das dguas internas ou costeiras, entre pontos
de atracdo previamente definidos, operado por embarcacdes de pequeno, médio ou grande porte, mediante
pagamento de tarifas pelos usudrios (art. 5).

5 Tais servicos serdo planejados, coordenados, concedidos, permitidos, autorizados, regulados,
inspecionados e fiscalizados pela Secretaria de Infraestrutura, Energia, Telecomunicagoes.
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Plano Diretor Aquavidrio. Neste sentido, cabe frisar que ndo tivemos acesso a tal

documento até a data do presente Relatdrio.

A Secretaria de Infraestrutura fornecerd a cada transportadora cadastrada uma certiddo de

registro, devidamente numerada pela ordem de inscri¢gdo aprovada (art. 16).

A Lei n23371/10 aborda ainda os direitos e deveres do transportador e dos usudrios. Além
disso, referida lei denota a importancia do transporte aquavidrio para o desenvolvimento
do turismo, bem como prote¢cao do meio ambiente e educacado dos cidadaos e turistas.
Assim, é possivel concluir que a tarifa cobrada ao usudrio é a principal fonte de receita para
ressarcimento dos custos de servigos de transportes, tendo a Secretaria de Infraestrutura
a prerrogativa de autorizar outras fontes de recursos (apds andlise e quando aplicavel) para

ndo onerar excessivamente o usuario.

4. Andlise do Modelo Contratual da Prestacdo dos Servigos de Transporte

No contexto brasileiro — do qual o Estado de Santa Catarina e os municipios contemplados
pelo PLAMUS ndo parecem distantes — o transporte coletivo de passageiros teve um
desenvolvimento histérico bastante particular, quando comparado aos demais setores
regulados, uma vez que sua organizacao se deu, inicialmente, por iniciativas isoladas dos
municipios e, mais tarde, dos estados, vindo a Unido apenas posteriormente a intervir,
guando o éxodo rural e a opcdo pela vida urbana haviam alterado definitivamente a
geografia humana do pais. Nas décadas de 1970 e 1980, o Brasil conheceu, assim, inUmeros
marcos regulatérios de nivel federal que buscaram orientar, financiar e regular o transporte

coletivo de passageiros em todo o territério nacional.

Entretanto, a presenca da Unido nesse ambiente normativo voltou a desaparecer entre os
anos de 1990 e 2000, vindo apenas a ser retomada, de maneira significativa, em 2012,
mediante a edicdo da citada LNMU. Apenas para se ter um exemplo desse vacuo

normativo, o Estatuto da Cidade, de 2001, em seu art. 41, § 2°, estabeleceu que o plano de
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transporte urbano integrado, compativel com o plano diretor ou nele inserido, era
obrigatério para cidades com mais de quinhentos mil habitantes, mas apenas a LNMU mais
de dez anos depois, veio ndo apenas prever san¢des para a falta na sua edi¢dao, como
também ampliar o espectro de sua tematica e obrigatoriedade e, sobretudo, definir o seu

conteudo, hoje correspondente as diretrizes nacionais da mobilidade urbana.

Além de restabelecer uma centralizacdo normativa e institucional, em termos de politica
nacional de transportes e, mais amplamente, de mobilidade, a LNMU traz algumas outras
implicagOes. A primeira delas, como se afirmou, consiste em atrair os municipios para o
nucleo das disposi¢cdes sobre mobilidade urbana, razdo pela qual seu engajamento nao é
apenas politicamente necessario, mas também juridicamente fundamental para a
viabilidade de projetos metropolitanos de mobilidade urbana. Em segundo lugar, em que
pese a LNMU ter buscado tratar, de modo sistematico e sinérgico, dos mais diversos tipos
e modais de transporte presentes no tecido urbano, é indiscutivel que o transporte coletivo
de passageiros foi eleito como a espinha dorsal da politica nacional de mobilidade urbana,
reforcando a essencialidade desse servico, tendo tratamento prioritario as demais matérias
de transito, transportes e mobilidade. Em outras palavras, retomando alguns principios dos
anos 1970 e 1980, a politica nacional de transportes e, mais amplamente, de mobilidade é,
aos olhos da LNMU, pautada pela prestacdao dos servicos de transporte coletivo de

passageiros.

O objetivo principal desta secdo é, assim, tratar do modelo contratual dessa prestacao, em
atencdo ao marco regulatério federal sobre concessGes e as normas e praticas
institucionais que podem ser observadas no Estado de Santa Catarina e nos municipios

contemplados pelo Projeto.

De um modo geral, tanto o Estado de Santa Catarina quanto os Municipios optaram por
delegar a iniciativa privada a prestacdo dos servicos de transporte coletivo de passageiros.
Nada obstante, as formas de delegacdo estdo desalinhadas com os comandos

constitucionais e legais sobre a prévia licitacdo desses mesmos servicos e desenquadradas
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do marco regulatdrio federal sobre concessdes. Os instrumentos de outorga atualmente
vigentes encontram-se, por conseguinte, em estado juridicamente precario ou, de
qualquer maneira, sem conformidade com as disposi¢des da Lei Federal n2 8.987, de 13 de

fevereiro de 1995 (“Lei Federal de ConcessGes”) — além de disposicdes constitucionais

sobre a matéria—ou com a LNMU, em razao da inexisténcia do plano de mobilidade urbana

integrado com o plano diretor municipal.

O item 4.1 descreverd em linhas gerais o modelo contratual da concessao dos servigos de

transporte coletivo de passageiros considerando os marcos regulatérios citados acima.

Posteriormente, o item 4.2 tratard do papel que as parcerias publico-privadas (“PPP”)
poderdo desempenhar para projetos que nao sejam financeiramente autossustentaveis.
Em linhas gerais, como serd demonstrado, o marco regulatério das PPP no Estado de Santa
Catarina, até mesmo por ser anterior a Lei Federal de PPP (citada abaixo), ndo tem
conformidade com as disposicdes dessa ultima. Ademais, a competéncia para sua
contratacdao ndao se encontra atualmente bem definida, restando duvidas quanto ao
relevante papel que a SC-Parcerias poderia para tanto exercer. De qualquer maneira, ndo
existe nenhum precedente de PPP em mobilidade urbana no Estado de Santa Catarina ou
nos municipios catarinenses. A matéria € nova e a analise aqui proposta é, assim,
prospectiva, visando oferecer subsidios normativos para as proximas discussdes no ambito

do PLAMUS.

Por fim, o item 4.3 terd o ensejo de incluir algumas outras solu¢des contratadas em matéria
de transito e transporte no ambiente espacial do PLAMUS. De toda forma, a analise
preliminar que se apresentou no Produto 7 — A¢Bes Imediatas revelou-se como acertada,
havendo pouco a acrescentar as conclusdes alcancadas naquela oportunidade, com
excecdo dos convénios firmados entre os entes politicos participantes do PLAMUS, que
exemplificam, outrossim, formas de cooperacdao na implantacao de infraestruturas de
mobilidade e prestacdo dos respectivos servicos, embora esparsas e majoritariamente

antigas.
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4.1. Concessao dos Servigos de Transporte Coletivo de Passageiros
4.1.1. Competéncia para a Concessao nas Leis Estaduais e Municipais

O fundamento para concessdao ou permissdao dos servicos de transporte coletivo de

passageiros encontra-se, de forma geral, no art. 175, da CF/88.

Especificamente, o art. 30, V, da CF/88 permite aos municipios a concessdao ou permissao
dos servicos de transporte coletivo de passageiros, formula que é repetida por diversas leis
organicas ou especiais dos municipios contemplados pelo PLAMUS, cabendo exemplificar
com as seguintes, ja mencionadas no item 3.5 e respectivos subitens: Lei Municipal n2 796,
de 13 de setembro de 1993, de Biguacgu; Lei Complementar Municipal n? 34, de 26 de
fevereiro de 1999, de Floriandpolis; Lei Municipal n? 1.296, de 10 de outubro de 2001, de
Palhoca; Lei Municipal n22.322, de 30 de setembro de 2013, de Santo Amaro da Imperatriz;
Lei Municipal n2 910, de 19 de agosto de 1997, de S3o Bonifacio; e Lei Municipal n2 4.609,
de 7 de fevereiro de 2008, de S3o José. Cabe salientar que a previsdo por lei municipal da
possibilidade de concessdao ou permissdao dos servicos de transporte coletivo de
passageiros apenas reforca o que ja esta assentado pela CF/88, em nada alterando sua

competéncia originaria para prestar diretamente ou mediante delegacao aqueles servigos.

Quanto ao Estado de Santa Catarina, a citada Lei Estadual n2 5.684, de 9 de maio de 1980°>,
permite ao Poder Executivo estadual a delegacdao por meio de concessao, precedida de
concorréncia (art. 5°), dos servigos de transporte intermunicipal de passageiros. Essa Lei
Estadual, nesse ponto, foi recepcionada tanto pela Constituicdo da Republica quanto pela
Constituicdo Estadual®®, lembrando que esta dltima também permite ao Poder Executivo
estadual a delegacdo dos servicos de transporte coletivo de passageiros atribuidos a
competéncia estadual (art. 8°, VIII). A constitucionalidade de outros dispositivos da citada

Lei Estadual n2 5.684/1980 ¢é passivel de questionamentos, uma vez que poderdo ser

55 Ver item 3.1, acima.

6 Ver item 2.1.1, acima,
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considerados como ndo recepcionados especialmente pela Constituicio da Republica.
Exemplos de normas de constitucionalidade questionavel sdo a que submete a um mero
juizo de oportunidade e conveniéncia da Administra¢cdo a renovagdo da concessao (art. 5°,
pardgrafo Unico) e a que relativiza a exigéncia de concorréncia para a permissdo dos
servicos de transporte: ambas as normas podem conflitar com o art. 175 da CF/88°’.
Ademais, como sera visto abaixo, Lei Estadual n2 5.684/1980 n3o estd alinhada com os
marcos federais posteriores acerca de concessdo, permissdao e autorizacdo de servicos

publicos.

De toda forma, todos os entes politicos do ambito do PLAMUS tém autorizacdo legal para
delegar os servicos de transporte coletivo de passageiros mediante concessdo ou
permissao, dispensando a lei autorizativa especifica a que se refere o art. 2°, da Lei Federal
n29.074, de 7 de julho de 1995: no caso dos municipios, a autorizacdo normativa ja decorre
do texto da CF/88; no caso do Estado de Santa Catarina, ainda que n3o se conclua pela
recepcdo integral da Lei Estadual n? 5.684/1980, a Constituicdo Estadual permitiu
expressamente a delegacdo dos servicos de transporte sob competéncia do estado, isto é,

o transporte intermunicipal de passageiros.
4.1.2. Concessao, permissao e autorizacao para o transporte

Como se pode observar, todas as normas legais e constitucionais mencionadas no item
anterior referem-se a concessdo ou permissdo dos servicos de transporte de passageiros,

tratando adicionalmente, por vezes, da autorizacdo do transporte de passageiros.

57 Quanto ao tema da renovacdo das concessdes, que recentemente causou polémicas no setor elétrico, ver
também art. 42, e respectivos paragrafos, da Lei Federal de Concessdes, inobstante o entendimento de que
tal lei, por ser federal, ndo seria imediatamente aplicavel aos municipios. Assim, Vladimir da Rocha Franga,
Os servigos de transporte de passageiros por 6nibus e as inova¢es da Lei Federal n? 11.445/2007, in: Int.
PuUbl., Belo Horizonte, ano 12, n. 62, p. 243-65, jul/ago 2010.
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Concessao, permissao e autorizacdo sdo modelos de outorga a iniciativa privada, sendo os
dois primeiros verdadeiros contratos mediante os quais funcdes estatais sdo delegadas a

iniciativa privada.

A diferenca juridica e formal entre concessdo e permissdo no transporte coletivo de
passageiros subjazem modelos concorrenciais. Por nao existir um entendimento pacifico
sobre a classificacdo econO6mico-juridica do mercado de transporte de passageiros no
Brasil, a prevaléncia ora de um ora de outro critério concorrencial implicara a escolha de
uma das duas formas de contratos administrativos para regular a relacdo entre a

Administracao e o operador do servigo de transporte. Vejamos.

Para parte da doutrina sobre regulacdo e concorréncia, a prestacdo do servico de
transporte coletivo de passageiros consistiria em um caso de monopdlio natural®®. Um
Unico operador proveria o mercado, em um nivel de demanda determinado, a um menor
custo do que qualquer outra situacdo, considerando-se o aproveitamento maximo das
economias de escala e de escopo existentes. Essa postulacao decorreria do fato de que o
transporte coletivo careceria de grandes inversGes de capital (com consequente
necessidade de exclusividade na exploragdo por longo prazo para amortizagdo e retorno

esperado), com custos irrecuperdveis (sunk costs) e relevantes barreiras a entrada.

Para essa corrente, o contrato de concessdao seria o tipo contratual de direito
administrativo mais adequado para disciplinar as relacdes entre o Poder Publico e a
iniciativa privada. Isso porque os investimentos a cargo do concessionario, incluindo-se
aqueles em bens reversiveis, levariam a uma permanente necessidade de que a equacdo
economico-financeira do contrato se mantivesse incolume ao longo do tempo, restando ao

Poder Concedente a obrigacdo de reequilibra-la ante a materializacdo de determinados

58 Ver José Claudio Linhares Pires; Mauricio Serrdo Piccinini. A regulac3o dos setores de infraestrutura no
Brasil. Disponivel em:

http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/conhecimento/livro
/eco90_07.pdf (acesso em abril de 2014).
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riscos a ele alocados ou a ele imputaveis, tais como a encampacdo da concessdo ou o

exercicio do direito de modificacdo unilateral do contrato°.

J& para uma segunda doutrina, a outorga do mero servico de transporte coletivo de
passageiros por O0nibus, sem a contratacdo de investimentos em infraestrutura vidria, ndo
caracterizaria um monopdlio natural. Sua argumentac¢do baseia-se na verificacdo de que
uma frota de onibus tem baixos custos irrecuperaveis, podendo ser revendida a outras
pessoas ou utilizada em outros lugares. As economias de escala, nesse modal e segundo o
regime de contratacdo, seriam baixas, visto que a infraestrutura viaria, incluindo
corredores e terminais, seriam custeados pelo Poder Publico. Ao se comparar com outros
modais de transporte, o custo unitdrio dos veiculos também seria baixo. Por fim, o custo
de constituicdo de novas empresas ou da ampliacdo das existentes seria baixo, admitindo

a entrada de novos agentes®°,

Para essa corrente, o contrato de permissdo de servicos de transporte coletivo regularia
mais perfeitamente as relagdes entre Poder Publico e operador privado. Isso porque, sob
tais premissas, o permissionario ndo estaria encarregado de investimentos relevantes,
inexistindo bens reversiveis no ambito do contrato, o que possibilitaria a revogacao
unilateral por parte do Poder Publico (ex vi art. 40, da Lei Federal de Concessdes),

independentemente de indenizagao devida ao permissionario.

N3do hd como tomar partido com relacdo as duas correntes mencionadas, uma vez que elas

ndo estdo tratando especificamente do mesmo fendmeno: embora o tema do transporte

%0 art. 37, da CF/88, dispde, em seu inciso XXI: “ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagGes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigGes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacGes” (grifamos). Ver
também art. 9°, parag. 4°, e arts. 36 e 37, da Lei Federal de Concessodes.

80 Rdmulo Dante Orrico Filho; Enilson Medeiros dos Santos. Regulamentac¢do do transporte urbano por
onibus: elementos do debate tedrico. In: Onibus urbano — Regulamentacdo e mercados. Brasilia: LGE, 1996,
p. 39 et passim.
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coletivo de passageiros seja recorrente, a segunda analisa o servico quando prestado
exclusivamente por 6nibus e em modelo em que se exigem investimentos de alta resiliéncia
e pouca barreira de saida. Em outras palavras, as duas correntes podem ser acertadas: o
modal e a tecnologia escolhida impactam diretamente no tipo contratual de direito
administrativo a orientar a modelagem e, sobretudo, o regime concreto do contrato
administrativo, com compartilhamento e alocacdo de determinados riscos a fim de
oferecer viabilidade aos investimentos privados necessarios para a realizacdo do
empreendimento. Nesse sentido, quanto mais relevantes forem os investimentos privados
no ambito do contrato, mais o tipo contratual devera estar caracterizado como concessao;
guanto menor o investimento privado, mais proximo tal tipo devera estar da permissao.
Se, ainda, os investimentos privados forem a tal ponto significativos que ndo ha
possibilidade de amortizd-los em prazos financeiramente aceitaveis, devera haver uma
concessao subsidiada (art. 17, da Lei Federal de Concessdes) ou sob regime de parceria
publico-privada®!: nesses casos, hd desembolso do Poder Publico, visando a permitir a
sustentabilidade financeira da concessdo, o prazo adequado de amortizacdo dos
investimentos, inclusive em bens reversiveis, o custo de oportunidade e a modicidade

tarifaria.

De qualquer maneira, importa sublinhar que os marcos regulatérios dos servicos de
transporte coletivo de passageiros por 6nibus tendem a adotar o contrato de concessao
comum (isto é, concessdao ndo submetida ao regime juridico da parceria publico-privada),
e ndo o de permissdo, para a modelagem da delegacdo a iniciativa privada. E verdade que
ndo existem, muitas vezes, investimentos em bens reversiveis nessas concessdes, mas a
necessidade de outros investimentos, especialmente para o fim de diminuir a idade média
da frota do sistema regular e de permitir uma oferta de veiculos consistente com a

demanda nos horarios de pico — o que leva a uma potencial ociosidade de parte da frota

61 Ver item 4.2, abaixo.
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ao longo do dia — consolidou a pratica de modelar a delegacdo de tais servicos a iniciativa
privada como concessdo. Com efeito, sem a garantia do reequilibrio da equacdo
econdmico-financeira e a indenizagao pela parcela ndo amortizada ou ndo depreciada dos
investimentos, sejam em bens reversiveis ou ndo, ndo ocorreria a atratividade
indispensavel ao capital privado para as inversdes necessarias visando a qualidade, a
continuidade e a regularidade dos servicos publicos. Adicionalmente, hd, algumas vezes,
déficit tarifario nas concessdes dos servicos de transporte coletivo de passageiros por
Onibus, demandando-se subsidio prestado pelo Poder Concedente em funcdo das

gratuidades ou descontos as classes de passageiros consideradas especiais pela lei.

N3do obstante a preferéncia pelo instituto da concessao para o fim de regular as relacées
entre o Poder Publico e os operadores de transporte coletivo de passageiros, a permissdo
pode ter papel relevante, quando se considera a organizacdo de subsistemas.
Exemplificativamente, podem existir trés grandes componentes no ambito de um sistema
de transporte coletivo de passageiros por dnibus®?: o subsistema estrutural, o subsistema

local e o subsistema de terminais.

O subsistema estrutural compde-se, sobretudo, de 6nibus avangados e de faixas de trafego
consistentes em linhas radiais, diametrais e/ou circulares que operam com frequéncia
calculada. Como os investimentos sdo aqui relevantes, os servicos no ambito desse
subsistema sdo mais adequadamente outorgados mediante a figura da concessdo. Ja o
subsistema local é alimentador do subsistema estrutural, e compreende veiculos via de
regra menos sofisticados. A figura da permissao adapta-se bem a prestacao dos servicos do
subsistema local. J& o subsistema de terminais, composto pelos terminais e estacGes de
transferéncia, pode ou nao estar integrado ao subsistema estrutural, e tem uma funcao

primordial para todo o sistema de transporte coletivo de passageiros, que é a sua

62 A anélise é amparada nas disposi¢des da Lei Municipal n°® 13.241, 12 de dezembro de 2001, de S3o Paulo,
apenas em razao de essa lei ter constituido um marco na politica publica de transporte coletivo, que veio
posteriormente servir de base para inimeras normas em todo o territério nacional.
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integracdo tarifaria e de bilhetagem Unica: o usuario paga para usar o sistema como um
todo, ndo para trafegar em uma unica linha. Os servicos no dmbito do subsistema de
terminais acomodam-se melhor na figura da concessdo, em fun¢do dos investimentos
necessarios, e as receitas do concessionario podem advir tanto da tarifacdo direta sobre os
operadores, de parcela dos bilhetes adquiridos pelos usuarios e/ou de projetos associados
concernentes a exploracdo imobilidria e publicitaria dos espacos comerciais situados nos

terminais e estagdes.

Nas leis editadas pelos municipios do dmbito do PLAMUS — a excecdo das leis mais antigas,
promulgadas entre os anos de 1980 e 1990 e, portanto, antes dos marcos federais sobre
licitacOes, concessGes e permissdes de servicos publicos — algumas dessas op¢des sdo
claras, a exemplo do disposto na Lei Complementar n? 32 (Biguagu, 2010); Lei
Complementar n2 34/99 (Floriandpolis, com alteragées em 2008 e 2010); Lei n2 1296/01
(Palhoga); Lei n2 2322/2013 (Santo Amaro da Imperatriz); Lei n2 4609/08 (S3o José). Todas
essas leis foram analisadas no item 3.5 e respectivos subitens, acima, aos quais referimos.
Cabe lembrar que as mesmas op¢bes nao se verificam nas leis estaduais, cujo marco é de
1980 e, por conseguinte, muito anterior a Lei Federal de Concessdes e até a prépria

Constituicdo da Republica.

Regra geral, reconhece-se, nas leis municipais mencionadas, um sistema Unico de
transporte coletivo de passageiros, com linhas radiais, diametrais e circulares, com
parametros para o Poder Executivo, na modelagem da licitacdo, optar pela forma ou da
concessao ou da permissao em fungao dos investimentos a cargo do particular. Os prazos
dos contratos variam entre os maximos de 35 e de 10 a 25 anos, conforme haja, ou ndo,
respectivamente, investimentos em bens reversiveis. Em geral, os investimentos em
veiculos e na frota ndo sdo tratados como bens reversiveis. O Municipio de Florianépolis
tem uma exce¢do a essa regra, conforme alteracdo da Lei Complementar n? 34/99
introduzida pela Lei Complementar n? 396/2010: os veiculos cuja configuracdo técnica
exige operacdo exclusiva dentro dos padrdes do sistema de transporte coletivo. Essa

orientacdo tem como precedente as leis municipais de Curitiba, cujos corredores especiais
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exigem geralmente adaptacdes nos Onibus que neles transitam. A opcdo do legislador é,
nesse ponto, adequada, mas, de todo modo, é importante mencionar que os bens
reversiveis ndao serdao os unicos afetados a concessdao: todos aqueles indispensaveis a
continuidade do servico estardo vinculados e, em hipdtese de intervencao ou encampacao,
poderdao, mediante indenizacdo da parcela contabil ndo amortizada ou depreciada,

permanecer atrelados a prestacdo dos servicos.

Alguns pontos poderiam ter sido melhor tratados pelas leis municipais mencionadas. Sao

eles, de forma geral:

a concepc¢do de um sistema Unico ndao pressupde necessariamente a prestacdo por um
Unico operador. E possivel e desejavel a concorréncia pelas linhas, com limitacdo na
adjudicacdo (exemplificativamente, cada operador ndo poderd receber a outorga de mais
de duas ou trés linhas), criacdo de lotes com participacao de mais de um operador e regras
anti-cartelizac3o;

regras de renovacgao dos contratos a critério do Poder Publico deveriam ser excepcionais e,
guando admissiveis, deveriam estar acompanhadas de pardmetros mais objetivos e
seguros com rela¢do a qualidade do servico prestado e as obriga¢des de reinvestimento
dos concessiondrios e permissionarios;

as regras de contratacdo emergencial ndo deveriam ser tratadas como hipdtese de
autorizacdo, estando antes submetidas as disposicdes da Lei Federal de Licita¢des, no que
se refere a dispensa de licitacdo para os casos de emergéncia ou calamidade publica (art.
24, IV). Além de estabelecer um procedimento obrigatério para a dispensa, a Lei Federal
de LicitacOes é também taxativa ao dispor sobre regras que devem ser observadas na
contratacdo emergencial, como, por exemplo, o prazo contratual maximo de 180 dias

corridos e ininterruptos, vedada a prorrogacao.

Esses pontos merecem revisdo e aprimoramentos. A concorréncia efetiva é condicao

fundamental para a melhoria dos padrdes de qualidade, acesso universal e modicidade
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tarifaria no ambito dos servicos de transporte coletivo de passageiros, que tém carater

essencial e sdo dever do Poder Publico.

Cabe, por fim, uma palavra sobre as autorizagGes para o transporte. A autorizagdo é, em
direito administrativo, um instituto juridico totalmente diferente da concessdo e da
permissao, uma vez que, mediante a autorizacao, ndo ha a delegacao propriamente dita
de funcdes publicas aos entes privados. Na autorizacdo, o regime do transporte ndo é de
direito publico, e sim de direito privado, sendo necessario o ato estatal apenas para, no
exercicio do poder de policia, tutelar os usudrios com padrdes minimos de qualidade e
controle de pre¢os ou concentrar os interesses de diversos prestadores. Ha quem, ainda,
distinga das autorizacdes em sentido estrito das licencas: essas seriam espécies de
autorizacdes vinculadas, ou seja, uma vez cumpridos os requisitos predispostos pelo
legislador, a expedicdo da licenca seria um direito liquido e certo do particular interessado,
Ao passo que as autorizacdes em sentido estrito se caracterizariam como atos
administrativos discriciondrios, a serem outorgadas mediante juizo de conveniéncia e

oportunidade da Administracao.

A respeito das autorizagdes no setor de transportes, o art. 2° da Lei 9.074/95 dispGe em

seus paragrafos que:

“& 22 Independe de concessdo, permissGo ou autorizagdo o transporte de cargas pelos

meios rodovidrio e aquavidrio.
§ 3° Independe de concessdo ou permiss@o o transporte:
I - aquavidrio, de passageiros, que ndo seja realizado entre portos organizados;

Il - rodovidrio e aquavidrio de pessoas, realizado por operadoras de turismo no exercicio

dessa atividade;

Il - de pessoas, em cardter privativo de organizagdes publicas ou privadas, ainda que em

forma regular”.
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Como se observa, o transporte de cargas rodoviario e aquaviario independe de qualquer
ato estatal (incluindo até mesmo a simples autorizacdo). Ja alguns tipos de transporte de
passageiros ndo estdao submetidos a um regime de direito publico, isto é, ndo precisam ser

concedidos ou permitidos, mas carecem de autorizacdo para poderem ser prestados.

O primeiro deles é o transporte aquavidrio de passageiros realizado entre localidades nao
definidas como portos organizados. A Siumula Administrativa n2 001, de 9 de agosto de
2004, da Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios — ANTAQ, estabeleceu competéncia,

observada a legislacdo federal sobre a matéria, no que couber:

(i) dos Estados e do Distrito Federal para autorizar a prestacdo dos servicos de transporte
aquaviario intermunicipal ou de travessia cujo percurso esteja inserido na area de
abrangéncia dos respectivos sistemas rodovidrio ou ferroviario estadual ou distrital; e

(ii) dos Municipios para autorizar a prestacao dos servigos de transporte aquaviario municipal
urbano ou de interesse local ou cujo percurso esteja inserido na drea de abrangéncia dos

respectivos sistemas rodovidrio ou ferroviario municipal.

O segundo tipo de transporte de passageiros prestado sob regime de direito privado,
porém condicionado a autoriza¢do, consiste no transporte de passageiros rodoviario e

aquaviario operado por empresas de turismo.

E, por fim, o terceiro tipo sdao os afretamentos, ainda que em forma regular, tema que

voltara a ser tratado no item 4.1.4, abaixo.
4.1.3. Regime de direito publico e a obrigatoriedade da licitagao

Explorar mediante concessao ou permissao significa que, mesmo quando prestados, por
delegacdo, pela iniciativa privada, os servicos de transporte coletivo de passageiros
deverdo obrigatoriamente permanecer submetidos ao regime do direito publico. Por
regime de direito publico entendem-se, em linhas gerais, a supremacia do interesse publico
e o poder de império do Estado, os quais podem ser exercidos a ponto de, no limite,

desequilibrar formalmente a relacdo entre o Poder Publico e os contratados,
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concessionadrios, permissionarios ou autorizatdrios. Isso decorre do poder do Estado em,
exemplificativamente, intervir na concessdao ou encampa-la, modificar unilateralmente o
contrato e impor a prestacao continuada do servigo publico concedido ou permitido, a

despeito do inadimplemento dos deveres do Estado®3.

Essa determinacao do regime de direito publico dos servigcos concedidos ou permitidos
decorre da premissa adotada pela CF/88 de que tais servicos apresentam muitas
externalidades e que, portanto, ndo podem ser tratados como mercadorias cujos pregos
sdo formados pela lei econ6mica da oferta e da procura. Nesse sentido, ao se submeterem
ao regime de direito publico, os servicos de transporte coletivo de passageiros devem

atender os seguintes principios®:

(a) dever inescusavel do Poder Publico de prestar o servico ou promover sua prestacao;

(b) constante atualizacdo e moderniza¢do dos servigos prestados;

(c) universalizacdo dos servicos;

(d) impessoalidade da prestacdo, de modo a coibir quaisquer discriminagGes entre os usuarios;
(e) continuidade dos servicos, impossibilitando sua interrupcao;

(f) modicidade das tarifas.

Adicione-se a esses principios a obrigatoriedade de que tais servigcos sejam concedidos ou

permitidos mediante prévia licitagdo. O citado art. 175 da CF/88 determina:

“Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de

concess@o ou permissdo, sempre através de licitacdo, a prestagéo de servigos publicos.

Pardgrafo unico. A lei dispord sobre:

8 Evidentemente em todas essas hipdteses fica assegurada ao particular a indeniza¢do ou o reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato, conforme o caso.

64 BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de direito administrativo. 292 edi¢do. Editora Malheiros: Sdo
Paulo, 2012. p. 694.
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| - o regime das empresas concessiondrias e permissiondrias de servicos publicos, o cardter
especial de seu contrato e de sua prorrogagdo, bem como as condigcbes de caducidade,

fiscalizagdo e rescisdo da concessdo ou permissdo;

Il - os direitos dos usudrios;

Ill - politica tarifdria;

IV - a obrigagdo de manter servigo adequado.” (grifamos).

A lei a que se refere o art. 175 da Constituicdo da Republica consiste na Lei Federal de
Concessdes, a qual trata das chamadas concessdes comuns, assim denominadas ap6s a
criagcdo das figuras de concessdao administrativa e concessdao patrocinada, ambas sob a
forma de parceria publico-privada, mediante a Lei Federal n? 11.079, de 30 de dezembro

de 2004 (“Lei Federal de PPP”). De se observar, como ja salientou o Tribunal de Contas de

Santa Catarina (“TCE-SC”), que a Lei Federal de Concessdes “condenou a extingao todas as
concessOes de servicos publicos outorgadas sem licitacdo na vigéncia da Constituicdo de

1988”6, Assim, o art. 43 da Lei Federal de Concessdes:

“Art. 43. Ficam extintas todas as concessoes de servigos publicos outorgadas sem licitagdo

na vigéncia da Constituicdo de 1988.”%°

85 TCE-SC, Processo DEN 08/00435931, julgado em 16/05/2011, Relator Cleber Muniz Gavi.
6 Os §§ 22 e 32 do art. 22 da Lei Federal n2 9.074, de 7 de julho de 1995, determinam que:

“8§ 29 Independe de concessdo, permissdao ou autorizagdo o transporte de cargas pelos meios rodoviario e
aquaviario”.

“§ 32 Independe de concessao ou permissao o transporte:

| - aquaviario, de passageiros, que ndo seja realizado entre portos organizados;

Il - rodoviario e aquaviario de pessoas, realizado por operadoras de turismo no exercicio dessa atividade;
Il - de pessoas, em carater privativo de organizagdes publicas ou privadas, ainda que em forma regular”.

Esses dispositivos apenas reforgam que qualquer outro tipo de transporte, a fortiori o transporte coletivo de
passageiros, deve ser concedido ou permitido mediante prévio processo licitatério.
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A Constituicdo de Santa Catarina caminha no mesmo sentido. Seu art. 137, caput e

paragrafo Unico, estabelecem que:

“Art. 137. Ao Estado incumbe a prestagdo dos servigos publicos de sua competéncia,

diretamente ou mediante delegagdo.

§ 12 A delegagdo, se for o caso e nos termos da legislagdo vigente, serd precedida de

licitagdo.”

A vista de tais dispositivos constitucionais estaduais, a Procuradoria Geral de Justica de
Santa Catarina ja teve o ensejo de promover mais de uma Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (“ADIN”) em face de leis editadas pelos municipios do ambito do
PLAMUS que prorrogavam automaticamente —isto é, sem licitagdo — concessdes com prazo
vencido, ou sem prazo, ou sem instrumento que as formalizassem. Essas ADIN vém sendo
julgadas procedentes, quer pelo Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina (“TJSC”)

67 quer pelo Supremo Tribunal Federal (“STF”) 8.

A obrigatoriedade da licitagdo é um dos mais importantes principios republicanos para
assegurar a qualidade dos servicos delegados a iniciativa privada. Como afirma Celso

Antonio Bandeira de Mello:

“a licitagdo, nos termos do que hoje estabelece a legislagdo, visa a alcancar triplo objetivo:
proporcionar as entidades governamentais possibilidades de realizarem o negdcio mais
vantajoso (pois a instauragcdo de competicdo entre os ofertantes preordena-se a isto),
assegurar aos administrados ensejo de disputarem a participacdo nos negdcios que as
pessoas governamentais pretendam realizar com os particulares e concorrer para a

promocgdo do desenvolvimento nacional sustentdvel”®.

67 Autos n. 2008.041534-6/0001.00, da Capital, Relator: Des. Newton Trisotto.
68 Al 663.819 SC, 25/11/2009.

8 BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de direito administrativo. 292 edi¢do. Editora Malheiros: Sdo
Paulo, 2012. p. 534.
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Posto isso, cabe ressaltar a necessidade inescusdvel de se realizarem licitacdes por todos
os entes politicos contemplados no PLAMUS para a regularizacdo das concessbes e
permissdes dos servigcos de transporte coletivo de passageiros. Em pese essa preméncia,
essas licitacdes deveriam ocorrer apenas apos a edicao do plano de mobilidade urbana,
que é obrigatério nos termos da LNMU, sob pena de os contratos de concessdo e de
permissdo deverem ser, ulteriormente a edicdo do referido plano, alterados para se
ajustarem as respectivas determinacgGes e diretrizes. Como as alteragdes supervenientes
em contratos administrativos acarretam sempre custo politico e econémico-financeiro,
caracterizados respectivamente pela modificagdo de um contrato ja celebrado e pela
necessidade de reequilibrar sua equacdo economico-financeira, o adiamento de uma
situacdo que é irregular ndo de hoje justifica-se plenamente até a oportuna edicdo do plano

de mobilidade urbana, que devera ocorrer no prazo assinalado pela LNMU.
4.1.4. A questao da exclusividade
O art. 16, da Lei Federal de Concessdes, determina que:

“A outorga de concessdo ou permiss@o ndo terd cardter de exclusividade, salvo no caso de

inviabilidade técnica ou econémica justificada no ato a que se refere o art. 5° desta Lei”’°.

Como se observa, a lei admitiu o regime de exclusividade da concessdao ou permissao
excepcionalmente e mediante justificativa. Exclusividade estd, nessa norma, por
monopdlio legal e, portanto, pela supressdo de qualquer outro prestador do servico

concedido ou permitido.

No setor de transportes, equivaleria afirmar que a concessao e a permissao sob regime de
exclusividade importariam ndo apenas a ndo concorréncia de outro operador das mesmas

linhas de transporte e bens publicos (como terminais e estagdes), mas também a proibicdo

700 art. 50, da mesma lei, estabelece, por seu turno: “O poder concedente publicard, previamente ao edital
de licitagdo, ato justificando a conveniéncia da outorga de concessGo ou permiss@o, caracterizando seu
objeto, drea e prazo”.

CONSORCIO

®2 BNDES LOGIT strategys MAcHADO T 00

165



i

REALIZACAO
APOIO.

’
PLAMUS

PLANO DE MOBILIDADE

URBANA SUSTENTAVEL
’i & DA GRANDE FLORIANOPOLIS
)

da prestacdo de qualquer outro servico de transporte por empresas que ndo tenham
vencido a licitacdo’!. Em matéria de transporte de passageiros, tal exclusividade n3o vem
sendo admitida, sem prejuizo de eventual dever de recomposi¢ao do equilibrio econémico-

financeiro da concessao, em situacdes excepcionais.

Com efeito, é da esséncia da concessdao e da permissdao do transporte coletivo de
passageiros a outorga desse servico publico, ao vencedor do certame, com exclusividade
nas linhas ou rotas previamente estabelecidas, e conforme o itinerario bdsico e elementar.
O operador adquire, adicionalmente, porém algumas vezes ndo de modo exclusivo, o
direito de uso de bens publicos, tais como pontos de embarque e desembarque, esta¢des
e terminais. Qualquer operacdo do transporte de passageiros nas mesmas linhas ou rotas
com carater de servico publico — ou seja, com continuidade, regularidade dos intervalos e
disponibilidade (independéncia da demanda) — implica usurpacdo dos direitos do

concessionario.

Além disso, qualquer servico de transporte prestado continuamente, regularmente e com
disponibilidade, mas que ndo tenha sido concedido ou permitido pelo Poder Publico,
implica prestacdao clandestina de servico publico. Se o Poder Publico for omisso na
repressao a esse tipo de operacdo, ou se vier a criar novas linhas ou rotas de maneira a
afetar a equacgdao econdmico-financeira das concessdes ou permissdes contratadas, devera

reequilibrar o contrato dos concessiondrios ou permissionarios.

No entanto, transportes de passageiros prestados em carater suplementar e em paralelo
aos servicos concedidos ndo estdo, ndo obstante a concessdao ou permissao, vedados a
outras empresas, contanto que essas 0s prestem sem o carater de servico publico, isto é,

sem a cumulacdo dos elementos da continuidade (a ser aferida pela inexisténcia de

"1 Ver Orlando Luiz Zanon Junior, Auséncia de monopdlio no servico publico de transporte coletivo urbano,
in: Revista de Direito Constitucional e Internacional, vol. 69, p. 239, out/2009.
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qualquer sazonalidade), regularidade (a ser aferida pela prestacdo em intervalos curtos) e

da disponibilidade (a ser aferida pela indiferenca pelo nimero de passageiros).

E o caso dos afretamentos, entre os quais os transportes escolares, que tém importante
dimensao na mobilidade urbana, e merecem regulacdo especial por parte dos municipios
do ambito do Projeto, conforme analisado no iten 3.5. acima. A Lei Estadual n2 5.684, de 9

de maio de 1980, também trata dos afretamentos e do transporte escolar.

O TJSC ja teve a oportunidade de se manifestar sobre a compatibilidade entre concessdes
e afretamentos, de modo que as primeiras ndo excluem os segundos, nem os segundos

ensejam reequilibrios econémico-financeiros nos primeiros. Assim:

“Administrativo — Transporte intermunicipal de estudantes — Contrato de fretamento —
Iniciativa privada — Autorizagéo do DETER — Existéncia de linha regular de transporte
coletivo — Fato despiciendo — Fun¢do meramente fiscalizadora da segurang¢a do trdfego —
Recurso ndo provido. O érgdo estadual (DETER) regular e fiscalizador do transporte coletivo
intermunicipal de passageiros ndo pode negar autorizacéo ao fretamento de 6nibus para
transporte de estudantes somente pelo fato de haver linha regular de transporte coletivo
no mesmo itinerdrio, cuja concessiondria néo tem preferéncia para aquele servigo, que é de
natureza privada e ndo se submete a necessidade de concessGo, mas sim ao principio

constitucional da livre concorréncia”’?.

Alguns municipios, como observado naqueles itens, tratam da possibilidade de licitar
permissGes para a delegacdo do servico de transporte escolar, em vez de simplesmente
autorizarem tais servicos, o que talvez decorra de falhas de mercado que impediram o
desenvolvimento espontdneo da prestacdo privada de tal atividade, decidindo o Poder

Publico por assumir e, posteriormente, outorgar tais servicos.

72 ApCiv em MS 2005.027291-2, julgado em 04.07.2006, Rel. Des. Jaime Ramos.
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Adicionalmente, tanto o Estado de Santa Catarina quanto, regra geral, os municipios,
reconhecem descontos aos estudantes para transporte escolar, estabelecendo variantes
quanto a (i) necessidade de aquisicdao antecipada dos bilhetes, (ii) trajeto casa-escola-casa,
(iii) tipo de estudos (educacdo infantil, fundamental, média, superior e pds-graduacdo), e

(iv) exclusdo do beneficio aos finais de semana.
4.1.5. As concessOes e permissdes estaduais e municipais

Consoante relatério de autoria do DETER com apoio da Universidade Federal de Santa
Catarina’?, datado de outubro de 2013, do total de 683 contratos de concessdo de
transporte intermunicipal de passageiros, 466 encontram-se vencidos, e o remanescente

vencera até 2017.

E possivel que, nesse nimero de concessdes que o DETER considera vigentes, haja
contratos e atos juridicamente precarios, por corresponderem a prorrogacdes de
concessao realizadas independentemente de processos licitatorios. Paralelamente, deverd
haver contratos prorrogados com base no Decreto do Governador do Estado de Santa
Catarina n? 3.148, de 17 de agosto de 1998, que regulamentou o Programa Estadual de
Renovac3o Acelerada de Frota de Onibus — Profrota, o qual permitiu a operadores de
transporte intermunicipal de passageiros a adesdo ao Profrota, sob determinadas
condi¢cbes, em contrapartida da prorrogacao de suas concessdes, mediante termo aditivo,

pelo prazo de dez anos contados das respectivas datas de vencimento.

Sem prejuizo das controvérsias que pesam sobre essas medidas de prorrogacdao das
concessOes a despeito de licitacdo, observa-se que aquele decreto nao diferenciou

concessoOes ja vencidas daquelas vincendas por ocasidao da adesdo ao Profrota, o que o

73 Politica Estadual de Transporte Intermunicipal de Passageiros, disponivel em:

http://www.deter.sc.gov.br/index.php?modulo=conteudo&int_seq_secao=38&int_seq_conteudo=48
(acesso em abril de 2014).
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torna ainda mais suscetivel. Além disso, o Profrota teve o objetivo de reduzir para cinco
anos a idade média da frota global do sistema regular, ao passo que, segundo o relatério
citado acima, a idade média da frota em operag¢ao supera os oito anos para os veiculos que
prestam o servico em drea urbana, e nove anos, em rodovias (longo curso), sugerindo que
as operadoras podem ndo estar observando as obrigagdes contraidas por ocasido da

adesdo ao Profrota.

Embora o levantamento acima refira-se a todas as concessdes no territorio estadual,
inexistindo dados publicados sobre as concessdes que mais diretamente afetam o espaco
geografico do PLAMUS, permite-se concluir pela urgéncia na realizacdo de licitacdo para
concessao dos servicos de transporte intermunicipal de passageiros pelo Estado de Santa
Catarina na RMF e até mesmo em todo o estado. Todas as concessdes estaduais tornar-se-
do precdrias em curto espaco de tempo, sem contar que a maioria ja estd nessa situacao,
seja por prazo ja vencido, seja por falta de prazo, seja, ainda, por auséncia de instrumento
formalizador. O quadro sugere contratos e atos que estdo ou em muito breve estardo a
margem das determinagdes constitucionais e dos marcos federais sobre concessoes, e
justamente em matéria de transporte coletivo de passageiros, que é dever essencial do

Poder Publico.

Nao obstante tal situagao, é fortemente recomendavel que as concessdes do transporte
intermunicipal de passageiros, especialmente no que respeita as linhas metropolitanas,
incluindo-se as do espaco geografico da RMF, devam aguardar a edi¢do dos planos de
mobilidade urbana por parte dos municipios ou, idealmente, a promulga¢do de um plano
de mobilidade metropolitano, propdsito do PLAMUS. A realizacdo das licitagOes para
outorga de novas concessdes a margem dos planos de mobilidade implicaria nova
irregularidade dos contratos celebrados, uma vez que ja seriam celebrados sob a égide da

LNMU, cujas disposices sdao obrigatdrias para a Administracao Publica.

As concessoes ou permissdes municipais ndo discrepam desse diagndstico. Ao contrario, as

leis que foram editadas a fim de determinar a prorrogacao forcada e a despeito de licitacao
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das concessdes vencidas, sem prazo ou sem instrumento formalizador, e que foram
julgadas inconstitucionais’®, sugerem que a situacdo dos municipios é ainda mais sensivel,
considerando-se a inexisténcia ou a precariedade de medidas institucionais de

prorrogacao.

Em que pese o Municipio de Floriandpolis ter realizado recentemente licitagdo para
concessao dos servicos de transporte coletivo de passageiros e, por essa razao, ter buscado
a regulariza¢ao da operagdao municipal, observamos que ocorreram questionamentos
sobre a modelagem econ6mica e juridica dos documentos licitatérios, por sugerirem
inadequacgbes com relagdo aos marcos federais em matéria de concorréncia, concessoes e,
especialmente, mobilidade urbana’. Sobre esse ultimo tema, convém ressaltar que o
instrumento convocatdrio foi publicado sem a edicdo de prévio plano de mobilidade

urbana, ndo obstante a vigéncia e os efeitos obrigatérios da LNMU.
4.2. Parcerias Publico-Privadas

Até o surgimento da Lei Federal de PPP, as concessdes eram, de um modo geral, regidas
pela Lei Federal de ConcessGes. A sistematica desta lei prevé a prestacdo de servicos
publicos pela concessionaria, precedida ou ndo da execuc¢ao de obra publica, remunerada
por meio da cobranca de tarifas dos usudrios do servico. Atualmente, esta forma de

contratagéo recebe o nome de concessao comum.

Com a edicdo da Lei Federal de PPP, foram introduzidas duas novas modalidades de
concessdo, quais sejam: patrocinada e administrativa. A concessdo patrocinada é a
concessao de servicos publicos ou de obras publicas, cuja remuneracao é feita por meio da
cobranca de tarifas dos usudrios e de contraprestacdo pecunidria do parceiro publico ao

parceiro privado (art. 22, § 19). A concessdo administrativa, por sua vez, é o contrato de

74 Ver item 4.1.3, acima, e Produto 7 — A¢Bes Imediatas.

7> Remetemos ao Produto 7 — Ac¢bes Imediatas, no qual foi apresentada uma andlise do modelo juridico da
concessdo contratada pelo Municipio de Florianépolis, bem como dos respectivos indicios de irregularidades
apontados pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina.
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prestacdo de servicos de que a Administracdo Publica seja a usuaria direta ou indireta,
ainda que envolva a execucado de obra ou fornecimento e instalacdo de bens, remunerado

por meio de contraprestacdo publica (art. 29, § 29).

Com o declinio do volume de investimentos viabilizados por privatizacdes e concessdes
comuns, a PPP surgiu com o objetivo de atrair uma nova rodada de investimentos privados
para projetos de elevado interesse social, sobretudo no setor de infraestrutura. Tais
projetos, de outra forma, ou ndo seriam economicamente vidveis, ou seriam relegados a

acdo do Estado, dependendo de disponibilidades orcamentarias bastante escassas.

O contrato de PPP diferencia-se do contrato de concessao de servigco publico ou de obra
publica tradicional porque naquele o Estado assume o compromisso de remunerar total ou
parcialmente o parceiro privado ou, pelo menos, garantir um montante minimo de

remuneracao, caso as demais fontes de remuneragao mostrem-se insuficientes.

A diferenca é substancial. Na concessdo comum, o concessionario deve auferir
praticamente toda a sua remuneragao a partir da cobranca de tarifas diretamente dos

usuarios.

A possibilidade de o Estado efetuar pagamentos ao concessionario em contratos de PPP
remove, total ou parcialmente, os riscos tarifarios, de demanda e de mercado. Tal fato,
muitas vezes, é crucial para conferir viabilidade econ6mica a certo projeto aos olhos da
iniciativa privada, sobretudo no regime de financiamento de projetos, ainda que, por
consequéncia dessa configuracdo, outros riscos sejam agregados (risco de crédito do

governo, risco politico etc.).

Contudo, somente a contraprestacdo publica é insuficiente para diferenciar a PPP de uma
licitacdo de obra publica tradicional, no qual a Administracdo Publica assume a

remuneracao do licitante construtor.
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Tal diferenciacdo surge da segunda caracteristica: o longo prazo. Segundo a Lei Federal de
PPP, o prazo deve variar entre um minimo de 5 (cinco) e um maximo de 35 (trinta e cinco)

anos.

Diferentemente do contrato de obra publica, na qual a Administracdo Publica é obrigada a
efetuar o pagamento da obra praticamente a vista (ao longo da medi¢do, mas em prazo
ndo superior a 30 dias do final da obra), nas PPP a Administracdo Publica efetua o
pagamento da remuneracdo ao parceiro privado ao longo da vigéncia do contrato, a

medida que os servicos contratados sdo prestados.

Neste sentido, o longo prazo é premissa basica deste modelo de contratacdo que, a teor
da Lei Federal de PPP, toma a forma de uma concessdao patrocinada ou administrativa,

conforme os servicos sejam dirigidos a sociedade ou exclusivamente ao Poder Publico.

Todavia, significasse esse longo prazo uma mera dilacdo ou parcelamento do pagamento
pela obra, entdo se teria uma mera concessao de crédito por parte do licitante construtor,
gerando um endividamento de natureza ndo muito distinta de qualquer outro e, bem por

isso, sujeito as limitacGes dos artigos 30 a 40 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A terceira caracteristica das PPP — remunerac¢ao vinculada ao desempenho — afasta essa

interpretacao.

Por meio desse modelo, a Administra¢ao Publica ndo contrata a construcdo de uma obra a
crédito, mas a prestacdo de um servico no longo prazo a ser pago a medida de sua

prestagao.

Caso esse servico requeira a construcao de uma obra publica, essa se concluira mediante
financiamento do parceiro privado, por sua conta e risco, como atividade meramente
incidental. No entanto, ndo se pode perder de vista que o objeto efetivo do contrato de
PPP sempre sera a presta¢do de um servigo, no caso, a operagao e a manutengao adequada
das obras e a disponibilidade de sua fruicdao ou suas utilidades a Administracdo Publica ou

a sociedade, razdo pela qual, inclusive, fala-se em remuneracdo vinculada ao desempenho.
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Isto porque o parceiro privado sé faz jus ao pagamento se, em cada periodo de apuracao
(mensal, trimestral ou em qualquer outra periodicidade), o servico for prestado a tempo e
modo adequados, ou seja, se a infraestrutura publica construida viabilizar a presta¢ao dos
servicos, sendo corretamente operada e mantida, colocando-se a disposicdo para fruicao

do Estado ou da comunidade, conforme o caso.

Nas PPP, a remuneracdo vinculada ao desempenho pode — e recomenda-se que o seja —
alcada a uma dimensao ainda maior, para que a remuneracao atribuivel ao parceiro privado
tenha, na sua maior parte, natureza varidvel, de acordo com a pontuacdo atingida pelo
parceiro privado no tocante aos diversos quesitos de qualidade e performance

objetivamente estipulados no contrato de PPP’®.

As concessoes a serem outorgadas no modelo das PPP tém como objeto a prestacdo de
servigos publicos (ou, no caso da concessdo administrativa, servicos em geral — publicos ou
nao — desde que tenham a Administragdao Publica como usuaria direta ou indireta de tais
servicos), precedida ou ndo da realiza¢do de obras publicas, estabelecendo caber ao Poder
Publico a responsabilidade pelo pagamento ou garantia de parcela (concessao patrocinada)

ou da totalidade (concessdo administrativa) das receitas da concessionaria.

Na modalidade de concessdo patrocinada, a PPP tem por objeto a prestacdo de um servico
publico em que parte da remuneragdao do concessiondrio advém das receitas tarifarias
cobradas dos usuadrios e parte de contraprestacdo publica (Lei Federal de PPP, art. 29, §29).
Esta modalidade é regida pela Lei Federal de PPP e subsidiariamente pela Lei Federal de

Concessoes.

Por sua vez, na modalidade de concessdo administrativa, a PPP tem por objeto a prestacao

de servicos diretamente a Administracdo Publica, como usudria, a sociedade em geral ou a

76 Conforme artigo 62, paragrafo Unico, da Lei Federal de PPP “o contrato poderd prever o pagamento ao
parceiro privado de remuneragdo varidvel vinculada ao seu desempenho, conforme metas e padrées de

qualidade e disponibilidade definidos no contrato.”
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uma coletividade ndo passivel de individualizagdo ou de arrecadagao tarifaria (Lei Federal
de PPP, art. 22, §29). A remunerac¢do da concessionaria se da integralmente por meio dos
pagamentos realizados pela Administragdo Publica. Esta modalidade é regida pela Lei
Federal de PPP, e, supletivamente, apenas por alguns dos dispositivos da Lei Federal de

Concessoes, a saber, artigos 21, 23, 25 e 27 a 39 (Lei Federal de PPP, art. 39).

Ainda em relacdo a estrutura da remuneracdo, merece destaque o fato de que a Lei Federal
de PPP permite que a Administracdo Publica ofereca garantia de pagamento da
contraprestacao devida ao parceiro privado. Assim, na hipétese de a Administracdo Publica
ndao honrar os compromissos assumidos, o parceiro privado podera executar a garantia

prestada.

Segundo o art. 82 da Lei Federal de PPP, as obrigacGes pecunidrias contraidas pela

Administracdo Publica nos contratos de PPP poderao ser garantidas mediante:

(i) vinculagao de receitas, observado o inciso IV do art. 167 da Constituicdo Federal,
o qual veda a vinculagdo de impostos a quaisquer destinag¢des, exceto aquelas
especificamente previstas no proprio dispositivo constitucional, nenhuma das quais

aplicaveis a parcerias publico-privadas;

(ii) contratacdo de seguro-garantia com companhias seguradoras privadas, a depender
da disponibilidade de tal cobertura no mercado securitdrio (i.e., cobertura para

inadimpléncia do Poder Publico);

(iii) garantia prestada por organismos internacionais, incluindo seguro contra risco

politico (political risk insurance);

(iv) garantia prestada por instituicdo financeira privada, incluindo fianca bancaria ou

congéneres;

(v) garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal criada para essa
finalidade, como é o caso do Fundo Garantidor de Parcerias instituido em nivel federal com

base no Artigo 16 da Lei Federal de PPP; e/ou
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Registre-se, ainda, que um contrato de PPP deve ter por objeto, necessariamente, a

(vi) por outros mecanismos admitidos em lei.

prestacao de um servico e a utilidade dele extraida, sendo certo que o servigo ndo pode se
limitar a cessdo de mdo-de-obra, ao fornecimento e a instalacdo de equipamentos ou a

mera execuc¢ao de obra publica (Lei Federal de PPP, artigo 29, § 49, Ill).

Além disso, a Lei Federal de PPP veda a celebracdo de PPP para contratos que tenham valor
inferior a RS 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais) (Lei Federal de PPP, artigo 29, § 49, |).
N3do se deve confundir o valor de eventual obra a ser executada como etapa prévia ao
servico contratado com o valor do contrato, que deve incluir o somatdrio das receitas

projetadas para o servigo.
4.2.1. Programas de PPP em Santa Catarina

A Lei Estadual n? 12.930, de 4 de fevereiro de 2004 (“Lei Estadual de PPP”), instituiu “o

marco regulatério dos programas de parcerias publico-privadas no ambito do Estado de
Santa Catarina”. Em razao de ser anterior a propria Lei Federal de PPP, a Lei Estadual ndo
estd alinhada com a respectiva terminologia, desconhecendo, por exemplo, as figuras da

concessao administrativa e da concessao patrocinada.

Além disso, a Lei Estadual de PPP ndo incorpora inUmeros avancos e boas praticas na

licitacdo e na contratagao de PPP, respaldados pela Lei Federal de PPP. Vejamos:

a) permissdo de escopo exclusivo de obras: a Lei Estadual de PPP admite a contratagao de PPP

com o Unico objetivo de realizacdo de obras (art. 3°, lll). Além de isso estar expressamente
proibido pela Lei Federal de PPP (art. 2°, § 4°, Ill), um contrato com tal escopo exclusivo
acarretaria, do ponto de vista contabil e juridico, uma operacdo de endividamento do
Poder Concedente, quando uma das vantagens das PPP consiste precisamente, dado seu
carater precipuo de prestacdo de servicos de operacdo e manutencdo dos bens
implantados, na contabilizacdo das obrigacdes publicas como despesas de carater

continuado (art. 17, da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000 — “Lei de

i
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Responsabilidade Fiscal”), e ndo como divida, aliviando a capacidade de alavancagem do

Poder Publico’’. Adicione a isso a possibilidade de reduzir o chamado conflito de agéncia:
como, nos contratos de PPP — como também nas concessdes comuns — o construtor fica
obrigado a operar e dar ulterior manutencao aos bens implantados, conferem-se, mediante
tais contratos, os melhores incentivos para que o construtor da obra n3ao apenas se sirva
da melhor tecnologia construtiva, mas também ofereca a obra mais adequada do ponto de
vista da operag¢ao, mitigando varios dos chamados riscos de interferéncia;

auséncia na definicdo do regime do Fundo Garantidor: a Lei Estadual de PPP trata do

chamado Fundo Fiduciario de Incentivo as PPP. Seria um fundo especial, de natureza
financeiro-orcamentdria e, como tal, vinculado ao tesouro estadual, ou um fundo
garantidor submetido a regime de direito privado? A Lei Estadual de PPP ndo esclarece, e
nem poderia, visto que as normas gerais sobre a matéria ainda ndo haviam sido
promulgadas no momento de sua edi¢do. E desejavel que tal fundo tenha a natureza de
fundo garantidor de natureza privada, por meio do qual se opera a segrega¢ao dos bens
nele aportados e que responderdo pelo cumprimento das obrigacdes contraidas pelo
parceiro publico, mitigando o risco politico de os interesses do parceiro privado
subjugarem-se ao sistema das impenhorabilidades e, por consequéncia, ao regime de
precatédrios. Saliente-se que tal fundo ainda nao foi devidamente constituido no Estado de
Santa Catarina;

obrigatoriedade de pré-qualificacdo e inexisténcia da inversdo de fases: talvez uma das

mais relevantes providéncias da Lei Federal de PPP tenha sido a previsdo da chamada
inversdo de fases no processo licitatdrio (art. 13). Tal providéncia, concebida nos anos de
1990 no contexto da privatiza¢do do setor das telecomunicagdes e posteriormente adotada
para as licitacdes em regime de pregdo, é fundamental para simplificar o processamento

do certame, reduzindo o contencioso administrativo e, por conseguinte, os prazos para a

77 A Portaria n? 614, de 21 de agosto de 2006, da Secretaria do Tesouro Nacional — STN, estabelece normas

gerais normas gerais relativas a consolidagdo das contas publicas aplicaveis aos contratos de PPP.
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adjudicacdo do contrato a melhor proposta econdmica para o Poder Publico. Nesse
sentido, a medida deve ser derrogada apenas excepcionalmente, quando a complexidade
do contrato demandar uma prevaléncia de outros critérios, a par do econémico, para a
prestacdo dos servicos. A Lei Estadual de PPP ndo apenas deixa de prever tal possibilidade,
como estabelece, sem nenhum respaldo em lei federal, a obrigatoriedade de o certame ser
processado por prévia etapa pré-qualificatéria, o que é indesejavel ao interesse publico,
uma vez que abre a oportunidade para entendimentos prévios entre os concorrentes e
ainda enseja um contencioso que se prolonga desnecessariamente acerca da capacidade
técnica dos interessados, impedindo a assinatura do contrato e o célere inicio dos servigos
por parte do adjudicatario;

outras normas sobre licitacdo sem respaldo de lei federal: além da injustificavel exigéncia

a priori de uma etapa de pré-qualificacdo nos processos licitatérios para contratacao de
PPP, a Lei Estadual de PPP prevé outros procedimentos que também consistem em
inovacoes da Lei Federal de ConcessOes e da Lei Federal de Licitagdes, que merecem ser
repensados a luz das melhores praticas em licitacdo por parte do Poder Publico.
Exemplificativamente, admite-se que o critério Unico de julgamento do certame seja o de
melhor proposta técnica; que se prevejam garantias de proposta e de execuc¢do do contrato
em valor superior aos da legislacdo em vigor; que os proponentes apresentem projetos
alternativos aquele de referéncia constante do instrumento convocatério; e que a proposta
técnica seja ajustada por solicitacdo da comissdo de licitacdo. Sem prejuizo do propdsito
nessas medidas, elas ndo tém nenhum amparo em lei federal, lembrando que é da
competéncia da Unido legislar sobre normas gerais sobre licitacGes e contratos
administrativos. Tais previsdes aparecem, portanto, como contrdrias ao ambito de validade
material atribuido ao legislador estadual. Um alinhamento as previsdes da Lei Federal de

PPP e da Lei Federal de Licitagdes é fundamental.

A par desses pontos, é importante também indagar sobre a propria validade da Lei Estadual
de PPP como um todo, uma vez que fora editada em momento em que ndo existiam

normas gerais sobre as PPP, as quais sdo de competéncia exclusiva da Unido, nos termos
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do art. 22 da CF/88. Como se observa, com base nesse dispositivo constitucional, cabe a
Unido estabelecer normas gerais de licitacdo e contratacao, em todas as modalidades, para
as administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unidao, Estados, Distrito
Federal e Municipios, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, ndo se
excluindo a competéncia suplementar dos Estados, Distrito Federal e Municipios. A
competéncia suplementar desses entes, no entanto, deve-se limitar a suplementar as
regras impostas pela Unido, ndo abrindo espaco para dispor sobre aquilo que a norma geral

exauriu e esgotou, nem, muito menos, para inovar a lei geral federal.

Em que pese a possibilidade de se argumentar pela convalidagao da Lei Estadual de PPP ao
ocorrer a edicdo da Lei Federal de PPP — tese ndo isenta de questionamentos, em razao de
os atos juridicos nulos serem insandveis — fato é que as discrepancias com as disposicoes
da Lei Federal de PPP e com boas praticas na licitagdo e na contratacao de PPP recomendam
uma revisdo profunda do marco regulatério estadual, eventualmente com a revogacao

integral da lei vigente e sua substituicdo por lei nova, que evite os vieses apontados.

Além da Lei Estadual de PPP, ha, na RMF, apenas um outro programa de PPP, que é o do
Municipio de S3o José, estabelecido pela Lei Municipal n? 4.730, de 22 de dezembro de
2008. Essa lei é bastante consistente com a Lei Federal de PPP, e pode servir de exemplo a
elaboracgao de leis municipais de PPP a serem editadas pelos demais municipios da RMF

que ainda ndo contam com programas de PPP.
4.2.2. A SCPar

A SCPar ou SC Parcerias, cuja denominacao atual é SC Participacgdes e Parcerias S.A., é uma
empresa publica criada pela Lei Estadual n? 13.335, de 28 de fevereiro de 2005, e
posteriormente alterada por trés leis subsequentes: Lei n? 13.545, de 09 de novembro de
2005, a LC n? 381/07 e, por ultimo, a Lei n? 15.500, de 20 de junho de 2011, a qual

atualmente rege a matéria.

Nada obstante, a LC n2 381/07 estabelece como competéncia da Secretaria de Estado do

Desenvolvimento Econdmico Sustentdvel a implementacdo e a coordenacao do Programa
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de PPP do Estado de Santa Catarina, enquanto a vigente lei da SCPar determina como
objetivo da SCPar a coordenacdo, a implementacdo e o apoio ao Programa de Parcerias
Publico-Privadas do Estado de Santa Catarina. Ndo vemos como Lei n2 15.500, de 20 de
junho de 2011, poderia ter derrogado a LC n2 381/07, uma vez que essa Ultima tem status
de lei complementar, ao passo que a primeira, de lei ordindria, sendo, relativamente a

primeira, hierarquicamente inferior.

De toda maneira, cabe ainda mencionar que o objetivo da SCPar é multiplo e complexo,
abrangendo outras atividades que, a despeito dos riscos comerciais, podem ser rentaveis
apenas no longo prazo. E dessa circunstancia vem a questdo sobre os ativos que
permitiriam a SCPar apoiar os projetos de PPP, os quais sdo, por definicdo, dependentes de

recursos publicos.

Essa mesma quest3o foi posta pelo TCE-SC em 200778. Naguele momento, discutiu-se sobre
a possibilidade de a SCPar contratar obras publicas vidrias, a despeito da competéncia do
DEINFRA. Muito embora se observem, nos autos, elementos de atrito entre as duas
instituicoes, é forcoso reconhecer que o marco legal da SCPar, naquela época, obrigava a
priorizacdo de projetos autossustentaveis a serem contratados pela SCPar, exigindo
profunda justificativa para as contratacdes de obras publicas ou mesmo de PPP, ante a
necessidade de desembolsos por parte da Administracdo. E verdade que a lei que
atualmente rege a SCPar deixou de prever tal priorizacdo, mas ndo cuidou de disciplinar
sobre a origem dos recursos que a SCPar utilizard para o custeio ou a garantia da

remuneracao dos investimentos previstos no ambito dos contratos que vier a celebrar.

De um lado, o conflito entre lei complementar e lei ordinaria; de outro lado, a falta de
provisdo de capital: esses pontos merecem atencdo quanto a competéncia e, sobretudo, a

capacidade de fato de a SCPar vir a contratar, garantir e/ou apoiar os projetos modelados

78 Processo ECO-06/0031.
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como PPP no Estado de Santa Catarina, independentemente do setor em que estiverem

enquadrados.

A recomendacdo é para que seja editada nova lei complementar atribuindo a SCPar a
competéncia sobre o Programa de PPP no Estado de Santa Catarina, bem como sejam
destinados ao seu capital social ativos que permitam uma rentabilizagdo ou monetizagao
ao longo do tempo e, portanto, uma efetiva capacidade e autonomia na contratacdo ou
prestacdo de garantia em projetos que ndo sdo financeiramente autossustentaveis, tais

como as PPP.

4.2.3. Procedimento de Manifestagao de Interesse (PMI) e Manifestacdo de Interesse da

Iniciativa Privada (MIP)

Contrariamente a Lei Estadual de PPP, o Decreto n? 962, de 8 de maio de 2012, que
disciplinou a aplicagdo do disposto nos arts. 21 e 31, respectivamente, da Lei Federal de
Concessdes e da Lei n? 9.074/2005, é bastante avancado e adequado. Tal decreto tratou
do chamado Procedimento de Manifestacao de Interesse — PMI e da Manifestacao de
Interesse da Iniciativa Privada — MIP no ambito do Programa de PPP do Estado de Santa

Catarina.

Ambos os instrumentos, o PMI e a MIP, sdo importantes para conferir viabilidade e
celeridade as contratagdes de PPP por parte do Estado de Santa Catarina. Em suma,
disciplinam as negociacbes travadas entre os interessados em contratar PPP e a
Administracao Publica, institucionalizando os intercambios de informacgdes e estudos que

ocorrem nessa etapa anterior a propria fase interna da licitacao.

De um lado, o PMI é a chamada da propria Administracdo Publica para que interessados
solicitem a autorizacdo para elaboracao de estudos de viabilidade de projetos de PPP, ao
passo que a MIP se assemelha as chamadas “unsolicited proposals” do direito alienigena,
por meio das quais a iniciativa privada concebe diretamente projetos e os oferta a
Administracdo Publica, a qual, nos termos do referido decreto, fica obrigada a chamar

outros interessados para detalhar o mesmo objeto.

CONSORCIO

: ®'BNDES LOGIT strategy& MACHADO = v =5

180



i

REALIZACAO
APOIO.

’
PLAMUS

PLANO DE MOBILIDADE

URBANA SUSTENTAVEL
’i & DA GRANDE FLORIANOPOLIS
)

Esses instrumentos, especialmente o PMI, poderao ser utilizados apds o PLAMUS, caso se
opte por modelar as solugdes indicadas por esse plano sob o instituto das PPP. De um lado,
o PMI permite transferir o custeio dos estudos de viabilidade de uma PPP ao setor privado,
sem nenhuma garantia de que o autor serd ressarcido: a obrigacdo de ressarcimento
caberd ao eventual adjudicatario da licitagdo, se vier a ocorrer. De outro lado, o PMI
proporciona uma oportunidade de didlogo institucional entre o publico e o privado, quanto
as condicdes comerciais efetivas do empreendimento e seu real interesse por parte do

mercado.

O cuidado que se deve ter com relagdo ao PMI é o de o Poder Publico acompanhar
efetivamente ao longo do tempo os estudos sob elaborac¢do dos autorizatdrios. E desejavel
a capacitacdo de interlocutores técnicos hdbeis na inducdo desses estudos ao melhor
interesse da Administracdo ao longo de todo o processo em que estiverem sendo

elaborados.

O Estado de Santa Catarina ja conduziu dois PMI, precisamente a respeito de projetos de
mobilidade urbana: um relativo a transporte aquaviario, outro concernente a transporte
sobre trilhos. Esses processos ainda estao sendo analisados pelos érgaos responsaveis pela

sua insercdo no Programa de PPP do Estado de Santa Catarina.
4.3. Outras solugdes contratadas na area de mobilidade

O Produto 7 — A¢Oes Imediatas teve o ensejo de apresentar as solu¢des contratadas pelo
Estado de Santa Catarina e pelos municipios contemplados pelo PLAMUS. A andlise
apresentada naquela oportunidade revelou-se acertada e ndo carece de
complementac0es, salvo pelas duas matérias apresentadas abaixo, quanto aos convénios
simples que tém por objeto a implantacdo de obras vidrias e aos programas de incentivo a
pavimentacdo, de bastante importancia para qualquer politica de mobilidade urbana.
Remetemos, portanto, ao mencionado Produto 7 para os contratos administrativos em
geral concernentes a transportes e mobilidade, a nova concessao de transporte coletivo de

passageiros em Floriandpolis, ao Projeto da Via Expressa e, ainda, ao Projeto do Contorno
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Viario de Floriandpolis — esses dois ultimos sob competéncia da Unido, por intermédio de

sua Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT.
4.3.1. Convénios simples

Os anos 1970 e 1980 conheceram uma pratica na celebracdo de convénios simples entre o
Estado de Santa Catarina e os municipios do ambito do PLAMUS, com a finalidade de
realizacdo conjunta de investimentos em infraestrutura vidria. Mediante tais convénios, os
entes convenentes obrigaram-se a desembolsar recursos financeiros para a execugao de
obras ou autorizaram reciprocamente a construcdo em bens publicos que pertencem a
apenas um dos convenentes (como, por exemplo, aperfeicoamento de estrada estadual
em imdveis do dominio municipal, ou construcdo de pontes em estradas municipais sobre

rios, e respectivas margens, cujas aguas pertencem ao Estado de Santa Catarina).
Sao exemplos:

Ponte sobre a rodovia municipal BIG-412, em Biguacu’?;

Ponte sobre o rio Itacorobi, em Florianépolis®;

Servicos de complementacdo asfaltica da Estrada Geral do Ribeirdo da Ilha e da Estrada
Geral do Sitio Capivari, em Floriandpolis®;

Ponte sobre o Rio Ern, no Municipio de S3o Bonifacio®?;

Transporte de alunos do ensino fundamental da rede estadual, em S3o Pedro de

Alcantara®3.

7 Lei Municipal n2 213 de 25 de maio de 1979.

80 Lei Municipal n2 1.339 de 09 de setembro de 1975.
81 Lei Municipal n2 3.176 de 18 de janeiro de 1989.

82 Lei Municipal n2 380, de 20 de setembro de 1985.
8 Lei Municipal n2 73, de 27 de marco de 1998.
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Essa pratica ndo foi observada nos anos seguintes, com exce¢do de uma ocorréncia de 2003

no Municipio de Rancho Queimado, referente a implantacdo de abrigo de passageiros®*.

Os exemplos esparsos e antigos podem sugerir uma falta de cooperagao mais recorrente
entre o Estado de Santa Catarina e os municipios da RMF no que respeita ao

aperfeicoamento da infraestrutura vidria e a prépria prestagao dos servigos de transporte.
4.3.2. Contribui¢des de melhoria

A pavimentacdo das vias publicas, um dos componentes de uma politica de mobilidade, foi
promovida por alguns municipios, tais como Floriandpolis e Santo Amaro da Imperatriz, por
meio de programas especiais de estimulo a adesdo dos proprietdrios ou possuidores dos
imoveis situados nas vias beneficiadas, que deveriam, ap6és assinatura do plano voluntario
de financiamento, pagar as empresas credenciadas pelas obras realizadas. Sdo os
chamados Programas Pré-Pavimento®. A adesdo de um percentual (por exemplo, 80%) dos
moradores de uma mesma via implica a obrigatoriedade de pagamento dos demais por

meio de contribuicao de melhoria.

Consistiu em uma estratégia importante para transferir aos proprietarios ou possuidores
de imdveis em vias beneficiadas os encargos decorrentes das melhorias implementadas na
pavimentagao. De um lado, deixa-se a vontade da maioria dos moradores a realizagao ou
ndao das melhorias. Por outro lado, caso aceitas, os aderentes pagam diretamente as
empresas credenciadas e responsaveis pela construcao, ficando o Poder Publico obrigado
a pagar pelos ndao aderentes, mas autorizado a, posteriormente, tributa-los pela

contribuicdo de melhoria.

A contribuicdo de melhoria é um tributo com assento constitucional (art. 145, Ill, da CF/88),

tratado como instrumento de politica urbana pelo Estatuto da Cidade (art. 49, IV, b) e que

84 Lei Municipal n2 1.168, de 19 de setembro de 2003.

8 530 exemplos a Lei n° 5.630, de 29 de dezembro de 1999, do Municipio de Floriandpolis, e a Lei n2 1.359,
de 10 de dezembro de 1999, do Municipio de Santo Amaro da Imperatriz.
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vem sendo pouco utilizado no Brasil em razao da dificuldade de demonstrar o vinculo entre
a obra paga pela Administracdo Publica e a efetiva valorizacdo do imdvel decorrente da
obra, o qual é o fato gerador de tal contribuicdo. Nada obstante, corresponde a um
instrumento adequado para transferir o custeio de melhorias nos sistemas de mobilidade
urbana em geral, como a pavimentac¢ao, que afeta diretamente o trafego de pedestres. Os
Programas Pro-Pavimento tém a vantagem de ndo se referirem as contribuicbes de
melhoria como uma simples imposicao do Poder Publico, mas sim da vontade da maioria
dos moradores beneficiados que voluntariamente aderiram a uma medida relativa a sua

propria comunidade.

Essa estratégia aumenta a legitimidade da cobranca da contribuicdo de melhoria e pode

auxiliar a reduzir os questionamentos judiciais que pode sofrer.
5. Pontos de Especial Atengao

Apresentamos abaixo uma tabela que resume os achados deste Relatdrio e sugere medidas
e acdes a serem tomadas, com base em suas analises e quanto aos aspectos prioritarios.
Ndo buscamos, com isso, dispensar a leitura da integra de todo este Relatério. Este
documento traz informag¢des que consideramos como sendo fundamentais sobre os
principais aspectos institucionais atinentes as atividades e servigos de transito, transportes
e mobilidade desempenhados pelo Estado de Santa Catarina e pelos municipios do ambito
do PLAMUS. Ademais, seleciona e sistematiza os fundamentos das conclusées encontradas.
Todos esses dados deverdo ser considerados tanto para a elaboracdo dos planos de
mobilidade urbana dos municipios e, eventualmente, do plano metropolitano de
mobilidade, como também na proposicdo das solucGes e respectivas diretrizes de

modelagem no ambito do PLAMUS.
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Tabela 2: Pontos de especial atengao de aspectos institucionais

Aspecto

Institucional

Falta de disposicoes
normativas
especificas sobre
transito e
transporte para a
Regidao
Metropolitana de

Florianépolis — RMF

Competéncia do
DETER sobre
concessao,
permissdo e
autorizagao dos
servigos de

transporte

Pluralidade e
complexidade dos
entes municipais
competentes para
transito e

transporte

Resumo da analise

Embora tenha o Estado de
Santa Catarina elaborado
politicas e leis a respeito de
transito em territério
estadual e transporte
intermunicipal, incluindo
transporte coletivo de
passageiros, ndo existem leis
especificas editadas pelo
Estado tratando de tais
matérias na RMF, faltando,
outrossim, entes politicos
com competéncia sobre a

RMEF.

Embora o DETER tenha
assumido as competéncias da
EMCATER — Empresa
Catarinense de Transportes e
Terminais, ndo existe lei
especifica que tenha
determinado a avocagao de
competéncias e a extingdo da

EMCATER.

Embora integrantes de uma
mesma regidao metropolitana,
0s municipios instituiram
seus proprios 6rgaos com
competéncia sobre transito e
transporte, e desdobram tais
orgaos em reparticées
especiais sobre assuntos

especificos de mobilidade

Ac¢do/Medida/Mitigante

Criagdo de entidade
metropolitana, especialmente
de carater intergovernamental,
preferencialmente resultante
de consércio publico, com
envolvimento de todos os
municipios da RMF, a quem
seja atribuida competéncia
para concessao e permissao do
transporte coletivo de
passageiros e, pelo menos,
capacidade de opinar sobre

matérias correlatas.

Edicao de lei fixando a
competéncia do DETER sobre

os servigos de transporte.

Criagdo de entidade
metropolitana com autoridade
sobre mobilidade urbana no
qual tenham assento os

municipios aderentes.

Resultados esperados

Elaboragdo de plano
diretor metropolitano;
Edicao de plano
metropolitano de
mobilidade;
Implementagao de
programa metropolitano
de concessdo e permissao
dos servigos de
transporte coletivo de

passageiros.

Seguranga juridica com
relagdo a competéncia do

DETER.

Economias de escala
quanto aos 6rgaos de
planejamento, de
licitagdo de obras e
servigos e de realizagdao

de investimentos.

¢ ®YBNDES
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Aspecto

Institucional

Desintegrag¢do dos
planos diretores
com as politicas de

mobilidade.

Falta de unidade
regulatodria nos

municipios.

¢ ®YBNDES

Resumo da analise

urbana, tais como transporte
por bicicletas. Essa
proliferagdo de 6rgaos e
reparticdes é feita de modo
unilateral e sem cooperagao

entre Estado e municipios.

Embora os planos diretores
municipais se preocupem ha
algum tempo com alguns dos
temas de transporte e
mobilidade, o tratamento é
pontual e desalinhado com
as diretrizes da Lei da Politica
Nacional de Mobilidade

Urbana.

E rarefeita uma politica
metropolitana de transito e
transporte, o que levou os
municipios a editarem, de
forma desintegrada e
unilateral, suas proéprias leis e
normas para disciplinar os
grandes temas de mobilidade

urbana.
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Acdo/Medida/Mitigante

Edi¢do de plano de mobilidade
urbana integrado com plano

diretor municipal.

Edicao de plano metropolitano
de mobilidade e, mediante
conveénio preferencialmente
autorizado por lei municipal,
adesdo dos municipios ao plano
metropolitano, com obrigagdo
de os planos municipais
observarem o “acordo guarda-
chuva” de ambito

metropolitano.

Revisdo de leis e normas sobre
os grandes temas de transito e
transporte (a saber, transporte
coletivo de passageiros, taxi,
afretamentos, transporte de
cargas, estacionamentos e
polos geradores trafego),

permitindo uma unificagdo dos

PLANO DE MOBILIDADE
URBANA SUSTENTAVEL
DA GRANDE FLORIANOPOLIS

Resultados esperados

Tratamento orgéanico e
sistematico da
mobilidade urbana e
alinhamento da politica
de uso e ocupagdo do
solo com as normas sobre

mobilidade urbana.

1. Integracao
metropolitana em
matéria de transito,
transporte e mobilidade,
de todos os municipios

integrantes da RMF.

2. Padronizagao dos
regimes de gratuidade,
licenciamentos,
concessoes, permissoes e

autorizages.
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Aspecto
Resumo da analise Acdo/Medida/Mitigante Resultados esperados

Institucional

aspectos de mobilidade
principalmente atinentes aos
servigos de transporte coletivo
de passageiros na esfera

metropolitana.

As leis municipais estdo
amparadas nos marcos
federais sobre licitacGes,

concessoes e permissdes dos

Desalinhamento . Revisdo das leis municipais e da | Adogdo de politicas de
servicos de transporte

das politicas . . legislagdo estadual. Unificagdo concessado e permissao de

coletivo de passageiros, mas

municipais e . . da legislagdo dos municipios transporte coletivo de

P se afastam das disposicGes gislac P P

. o . RMF, . . alé
estaduais de da legislacdo federal e/ou das integrantes da por meio passageiros que, além de

outorga de de convénio, estarem conformes com

melhores praticas de

concessoes e o o preferencialmente aprovado as exigéncias da LNMU,
licitagBes e concessGes em

permissdes com por lei municipal relativamente | tenderdo a aumentar a

alguns aspectos.
relagdo aos marcos a adogdo de disposi¢des competitividade dos
A legislagdo estadual sobre a

federais uniformes. certames.

matéria estd sensivelmente

desatualizada, uma vez que

antecede até mesmo a

Constituicdo da Republica.

As concessoes e permissoes

de dos servigos de transporte

coletivo de passageiros locais Regularizacdo da

e intermunicipais ndo foram  Reajizacso de licitacio apds operagdo do transporte
Irregularidades nas ~ Precedidas de licitacdo, nos edigdo de planos de mobilidade | coletivo de passageiros
concessoes e termos da Lei Federal de urbana por parte dos na RMF, ndo apenas
permissdes em ConcessGes. municipios e, quanto a realizacdo de
curso Muitas concessdes de preferencialmente, do plano licitagdo, mas também

metropolitano de mobilidade. quanto a adequagao as

transporte intermunicipal
encontram-se vencidas ou diretrizes da LNMU.
vencerdao nos proximos trés

anos.
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Aspecto

Institucional

Desalinhamento da
Lei Estadual de PPP
com relagdo a Lei

Federal de PPP

Controvérsias sobre
a competéncia da
SCPar no ambito do

Programa de PPP

Falta de
cooperagao

intergovernamental

¢ ®YBNDES

Resumo da analise Acdo/Medida/Mitigante

A Lei Estadual de PPP, até - o .
Revisdo e alteragdo da Lei

ior 3 Lei
mesmo por ser anterior a Lei Estadual de PPP.

Federal de PPP, esta bastante

. Eventualmente revogagdo da
desalinhada com o marco

- lei vigente e edicdo de lei nova.
federal sobre a matéria. & ¢

Existem disposi¢cGes legais
conflitantes (inclusive de
diferentes niveis de
hierarquia normativa) a
Edi¢do de lei complementar
respeito das entidades
sobre a matéria.
estaduais competentes em
matéria de coordenagdo e
execugdo do programa

estadual de PPP.

A pratica de convénios

simples entre o Estado de Intensificagdo da cooperagdo
Santa Catarina e os intergovernamental,
municipios com relagdo a preferencialmente por meio de
investimentos em entidade metropolitana
infraestrutura viaria é resultante de consdrcio
esparsa e os precedentes publico.

encontrados sdo antigos.

CONSORCIO:

PLAMUS

PLANO DE MOBILIDADE
URBANA SUSTENTAVEL
DA GRANDE FLORIANOPOLIS

Resultados esperados

Adequacdo da Lei
Estadual de PPP,
trazendo boas praticas de
licitagdes de PPP para o
Estado e possibilitando a
contratagdo de PPP com
maior nivel de seguranga
juridica pelo respaldo em

lei federal.

Definigdo da competéncia
para coordenagdo e
implementagdo do
programa estadual de
PPP, com a capitalizagdo
da entidade responsavel
para o fim de garantir os
pagamentos devidos ao

parceiro privado.

Integragdo dos entes
politicos e da politica de
mobilidade urbana no

ambito do PLAMUS.
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