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Introducéo
A ponte Hercilio Luz, que conecta as porgdes continental e insular da cidade de Florianépolis, SC,

tem previsao de voltar a pleno funcionamento ap6s 26 anos fechada ao trafego. A proposta de uso
concebida pelo Departamento de Infraestrutura do Estado (DEINFRA) é a de livre passagem de
automaveis individuais, operando-se com sentido Unico e reversivel de acordo com os fluxos
majoritarios nos periodos de pico da manha (em direcéo a parte insular) e da tarde (em direcéo ao
continente). Esta concepgdo contraria frontalmente as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana (PNMU) expressa por meio da Lei Federal 12.587/12 (1). Neste artigo,
examina-se a questdo com foco na proposi¢cdo de usos alternativos a ponte para reafirmar, em
nivel local, a primazia do transporte sustentavel em lugar do transporte individual motorizado.
Breve Historico

A ponte pénsil Hercilio Luz é reconhecida como um dos principais icones do estado de Santa
Catarina. Ela foi a primeira a fazer a ligacéo rodoviaria entre o continente e a llha, o que repercutiu
intensamente nas relacdes entre a capital e 0s municipios vizinhos. Entre as principais mudancas
ocasionadas destaca-se 0 inicio da primazia do transporte rodoviario, em detrimento do
aquaviario, com a disseminacado do 6nibus nos anos seguintes intensificando as relacées com as

cidades vizinhas de S&o José, Palhoga e Biguagu (2).
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Com sua construcéo a paisagem urbana e natural modificou-se significativamente. Composta por
estrutura metalica extremamente inovadora para a época, € considerada um monumento historico
gue faz parte da memoria presente no cotidiano da populacdo. Para preservar sua histéria e
cultura, a ponte Hercilio Luz foi tombada nas trés instancias politicas, sendo: a Municipal em 1992,
a Estadual e a Federal em 1997. Ela é tratada nas resolu¢cfes de tombamento como um simbolo
de “identificagcao coletiva” da sociedade catarinense e florianopolitana, exercendo como patriménio
cultural trés fungdes: de identificagcéo coletiva, econdémica e politica.
Para preservacdo e manutencdo de sua estrutura estd sendo realizada sua restauragdo, que
atualmente se encontra no estagio mais desafiador: a reforma do vao central. A previséo € de que
a obra seja finalizada no segundo semestre de 2018, para entéo ser reinserida ao sistema viério.
Nas esferas municipais e estaduais o destino da ponte apds a abertura ainda é fonte de duvidas e
guestionamentos. A possibilidade de viabilizar mais uma ligagéo entre ilha-continente atrai as mais
variadas visdes pelo potencial que ela poderia ter em minimizar os efeitos negativos causados
pelos intensos deslocamentos pendulares realizados diariamente entre municipios da parte
continental e insular da regido metropolitana de Florianépolis.
Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei 12.587/12)
A Lei n°® 12.587/2012 (1) que institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana
(PNMU) prevé instrumentos para melhorar a mobilidade urbana nas grandes cidades e regides
metropolitanas, contribuindo para o acesso universal a cidade, e dando prioridade aos meios de
transporte ndo motorizados e ao servi¢o publico coletivo.
Em seu artigo segundo, a Politica Nacional de Mobilidade Urbana mostra que “tem por objetivo
contribuir para o acesso universal a cidade, o fomento e a concretizagdo das condi¢bes que
contribuam para a efetivacdo dos principios, objetivos e diretrizes da politica de desenvolvimento
urbano, por meio do planejamento e da gestdo democratica do Sistema Nacional de Mobilidade
Urbana.”
Alguns aspectos da referida lei podem ser reunidos para chancelar a possibilidade de utilizacdo
priorizando os pedestres, ciclistas e o transporte coletivo:
e ‘“eficiéncia, eficacia e efetividade na circulagdo urbana” (Art. 5°, IX);
e ‘“prioridade dos modos de transportes nao motorizados sobre os motorizados e dos
servicos de transporte publico coletivo sobre o transporte individual motorizado”
(Art. 6°, 11)
e “priorizagao de projetos de transporte publico coletivo estruturadores do territorio e
indutores do desenvolvimento urbano integrado” (Art. 6°, V1),
e “proporcionar melhoria nas condigbes urbanas da populagédo no que se refere a
acessibilidade e a mobilidade” (Art. 7°, 1lI),
e “promover o desenvolvimento sustentavel com a mitigacdo dos custos ambientais e
socioecondmicos dos deslocamentos de pessoas e cargas nas cidades” (Art. 7°,
V).



No ambito da reinsercdo da Ponte Hercilio Luz na realidade de Florianopolis, vale-se expor os
seguintes instrumentos previstos pela PNMU, onde se dispde que “Os entes federativos poderao
utilizar, dentre outros instrumentos de gestéo do sistema de transporte e da mobilidade urbana, os
seguintes: “ (Art. 23)

e a ‘“restricdo e controle de acesso e circulagdo, permanente ou temporario, de

veiculos motorizados em locais e horarios predeterminados” (Art. 23°, 1), e a
e ‘“dedicacdo de espaco exclusivo nas vias publicas para os servicos de transporte
publico coletivo e modos de transporte ndo motorizados” (Art. 23°, 1V).

Por fim, a lei considera ainda atribuicdo minima dos 6rgédos gestores dos entes federativos
incumbidos do planejamento e gestdo da mobilidade “estimular a eficadcia e a eficiéncia dos
servicos de transporte publico coletivo” (Art. 22° V). Sendo assim, a Politica Nacional de
Mobilidade Urbana orienta os municipios a observarem e implementarem seus preceitos,
aplicando seus principios, diretrizes e objetivos em seus projetos e investimentos, visando a
melhoria na mobilidade e no desenvolvimento urbano.
Circulacao de Pessoas e Veiculos
A proposta de utilizagdo da Ponte Hercilio Luz apresentada pelo DEINFRA, o6rgdo estadual
responsavel pela recuperagdo da infraestrutura, ndo condiz com os principios, diretrizes e
instrumentos da Politica Nacional de Mobilidade Urbana. Tal proposta se baseia em justificativas
relacionadas a engenharia de trafego, sobretudo na diminuicdo do congestionamento existente.
Entretanto, o que se constata € que nem mesmo o estudo da engenharia de trafego parece
conseguir justificar a livre circulagéo de veiculos.
Estudos do Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel da Grande Florianépolis (3) apontam que
dos deslocamentos realizados na Regido Metropolitana de Floriandpolis no pico da manha (6h30-
9h30), que vao em direcdo a Ponte Pedro Ivo Campos, 53% acessam a ilha de transporte
individual motorizado, enquanto 42% acessam por meio de 6nibus. Se compararmos esses dados
com o numero de veiculos que cruzam a ponte nesse periodo diariamente, observa-se que 13.819
carros e 3.789 motos transportam praticamente a mesma quantidade de pessoas que 788 6nibus.
Estimativas divulgadas pelo DEINFRA apontam que a ponte teria capacidade de absorver 17% do
trafego existente das outras duas pontes que conectam a ilha e continente de Floriandpolis (4).
Contudo, analisando os dados da Pesquisa Origem Destino (3), estima-se que 50,66% das
viagens atuais no periodo de pico da manha entre ilha e continente usufruiriam da Ponte Hercilio
Luz, devido a reducéo de distancia e tempo de deslocamento. Simula¢des de trafego com esses
valores indicam que o sistema vidrio da ponte e entorno tornariam-se saturados por longos
periodos quando em condi¢des de trafego misto, ou seja, permitindo-se a circulacédo de veiculos
motorizados individuais sem restri¢oes.
Concretizado o cenario descrito acima, a ponte suportaria em sua extensdo 300 carros,

considerando uma ocupacao média de 1,3 pessoas por automovel, seria o equivalente a um total



de 390 pessoas. Fazendo a conta inversa, seriam necessarios apenas 5 6nibus articulados para
deslocar o mesmo numero de pessoas.

Proposta

A reforma da Ponte Hercilio Luz, quando finalizada permitira a circulacdo de pessoas e veiculos
por meio de pista de rolamento de 9 metros e “mao-francesa” em ambos os lados da ponte, com
dimensdo de 2,50 metros de largura. Embora ainda haja indefinicdo por parte do Governo do
Estado e da Prefeitura de Floriandpolis sobre a forma de utilizacdo da ponte, pode-se afirmar que
a configuracdo da secdo transversal da estrutura ja garante oportunizar os modos de transporte
ndo motorizados, tendo em vista que a existéncia de “mao francesa” é destinada a esses
deslocamentos.

Respaldados pela Politica Nacional de Mobilidade Urbana e pelos estudos de circulagdo
realizados, a melhor utilizagdo da Ponte Hercilio Luz, no entendimento dos autores, é dar
prioridade ao transito de pedestres, ciclistas e transporte publico coletivo. A destinacdo da Ponte
Hercilio Luz para o trafego de veiculos individuais traria consequéncias negativas para a
mobilidade urbana, implicando também em prejuizos no convivio do espago com pedestres e
ciclistas, além de eventuais turistas. O uso da pista de rolamento para priorizagdo do transporte
coletivo, por outro lado, resulta em beneficios significativos para os usuarios, além de possibilitar
um convivio mais harmonioso na area de influéncia da ponte.

O trajeto do 6nibus pela ponte Hercilio Luz poderia melhorar o tempo de viagens de linhas
originadas de regides de Biguacu e norte da cidade de S&o José, além de beneficiar linhas
municipais que fazem a conexdo com a parte continental do municipio de Florian6polis. Além da
melhoria do tempo de viagem, andlises do Observatério da Mobilidade Urbana da UFSC apontam
gue o trajeto que os 6nibus fariam a partir da cabeceira insular até o Terminal de Integracdo do
Centro (TICEN) beneficiariam os usuarios do transporte, pois permitiria 0 desembarque em areas
mais centrais, resultando na diminui¢cdo do tempo de caminhada até seus destinos.
Consideragdes Finais

Na época da construcdo, a ponte Hercilio Luz representava um simbolo de modernidade. Com o
passar do tempo, sua importancia cresceu, agregando valores simbdlicos e turisticos. Atualmente,
sua localizagdo traz a tona um problema histérico da cidade de Florianépolis: a mobilidade urbana.
Com a sua abertura, o desafio de resgatar a sua imagem como um novo simbolo de inovagéo
permanece.

A PNMU é coerente com os avancos e tendéncias mundiais no transporte ndo motorizado e
coletivo. No entanto, somente a lei ndo garante que seus principios, diretrizes e objetivos sejam
cumpridos. E preciso um engajamento da sociedade e entidades para que a lei se aplique,
principalmente no que se refere a investimento e priorizacdo de servicos de transporte publico
coletivo e modos de transporte ndo motorizados.

Com a abertura da ponte seguindo as propostas aqui defendidas, esse novo simbolo de inovagéo

poderia ser obtido, valorizando o uso coletivo e a eficiéncia na circulagdo urbana. Dedicar a ponte
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Hercilio Luz ao modo de transporte coletivo € inaugurar uma nova fase do planejamento da
mobilidade da regido metropolitana de Florianépolis.
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