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0S DESAFIOS DA INTEGRACAO DO
TRANSPORTE COLETIVO E DA GESTAO
ASSOCIADA: O CASO DA REGIAO
METROPOLITANA DA GRANDE FLORIANOPOLIS

CHALLENGES OF PUBLIC TRANSPORTATION
INTEGRATION AND ASSOCIATED MANAGEMENT:
THE CASE OF THE FLORIANOPOLIS
METROPOLITAN AREA

RESUMO

Este estudo objetiva analisar os desafios da gestdo associada do transporte
coletivo na Regido Metropolitana da Grande Florianépolis. O método
utilizado foi o de estudo de caso com caracteristicas qualitativas apoiado em
analise documental, observagdo direta e entrevistas semiestruturadas. Os
resultados indicaram que a visao limitada acerca da interdependéncia dos
temas de interesse comum, ac¢des isoladas, hiatos de comunicacio e critérios
unilaterais para tomada de decisGes sdo os principais problemas enfrentados,
derivados de impasses administrativos e politicos. Identificou-se que a
construcdo da gestdo associada envolve regramento, transparéncia,
compartilhamento de informagdes, coeréncia técnica, e visao de longo prazo.
Conclui-se que cabe aos entes da gestdo associada superar as rivalidades
politicas e a tradicdo de falta de cooperacdo que norteia o setor publico
brasileiro. A principal contribui¢do do artigo é aprofundar conceitual e
empiricamente o relacionamento entre duas temaéticas pouco estudadas de
forma conjunta: a gestao e a mobilidade urbana nas cidades.

Palavras-Chave: Gestdo associada; Mobilidade urbana; Transporte coletivo;
Regido metropolitana; Consércio intermunicipal; Governanga metropolitana.

ABSTRACT

This study aims to analyze the main challenges of associated management of
public transportation in Florianopolis Metropolitan Area. The method used
was qualitative case study, constructed based on documental analysis, direct
observation and semi-structured interviews. The results indicated that limited
vision about the interdependence of common interest issues, isolated actions,
communication gaps, lack of information and unilateral criteria for decision
making are the main problems faced, largely due to administrative and
political impasses. It was identified that the construction of associated
management involves regulation, transparency, information sharing,
technical coherence, and long-term vision. The main conclusion is that the
involved entities of associated management must overcome political rivalries
and lack of cooperation that guides the public sector in Brazil. The main
contribution of this article is to increase theoretically and empirically the
relationship of two topics that have not been studied together: management
and urban mobility in cities.

Keywords: Associated management; Urban mobility; Public transport;
Metropolitan area; Intermunicipal cooperation; Metropolitan governance.

43



a4

0s DESAFIOS DA INTEGRAGAO DO TRANSPORTE COLETIVO E DA GESTAO ASSOCIADA: O CASO DA REGIAO METROPOLITANA DA GRANDE FLORIANOPOLIS

INTRODUGAO

O processo de urbanizacao e crescimento das cidades tem sido uma tendéncia presente em
diferentes regides do planeta. A expectativa de que mais de 70% da populacdo mundial
viverd em cidades até 2050 vem mobilizando autoridades governamentais para a melhoria
das condigdes urbanas, principalmente em paises em desenvolvimento, onde se concentra

o maior indice de crescimento demografico (ONU-HABITAT, 2013).

Tal crescimento das cidades tem levado a multiplos desafios que demandam
planejamento urbano e a¢oes efetivas por parte do poder publico. Neste sentido, é possivel
observar que a administracdo publica vem buscando alternativas para soluciona-los.
Entretanto, as perspectivas para esse inicio de novo milénio tém se mostrado preocupantes,
uma vez que se percebe um descompasso entre o ritmo das iniciativas e os problemas
crescentes nas grandes cidades. No centro destas questdes estdo os deslocamentos da
populacao, sua satide e seguranca, em fun¢do dos desafios enfrentados com o aumento dos

tempos de viagem, a polui¢ao do ar e os acidentes de transito (GOMIDE; GALINDO, 2013).

Percebe-se que os projetos de transporte e de mobilidade urbana envolvem
inimeras e variadas implicagdes para a sociedade. Portanto, para se ter uma melhor
compreensdo dos problemas urbanos e, principalmente, para uma melhor proposigao de
solugdes, é imprescindivel que nao se limite a capacidade analitica a localidades especificas,
como se fosse um fator isolado, mas se estude a regido metropolitana circundante para se
compreender a real complexidade da problematica (CASCETTA; PAGLIARA; PAPOLA,
2007).

A Regido Metropolitana da Grande Florianépolis (RMF) vem vivenciando esse
complexo cendrio nos ultimos anos. Um dos principais desafios da regido é justamente a
mobilidade urbana, que vem demandando uma gestdo supra municipal para o
enfrentamento deste problema ptblico de forma integrada. Para tanto, o governo do Estado
de Santa Catarina buscou diagnosticar a situacdo e propor uma solucdo inovadora, a qual
envolve a cooperacdo de diferentes atores governamentais oriundos de distintas esferas da

gestao publica.

A justificativa deste estudo esta pautada em aspectos praticos e tedricos. No
primeiro caso, o estudo apresenta importdncia para a discussdo de um importante
problema publico em muitas regides metropolitanas do mundo, a mobilidade urbana. A
justificativa tedrica, por sua vez, esta centrada no fato de cooperacdo intermunicipal, como

é o caso da gestdo associada, ser um tema pouco estudado na literatura da &rea (BEL;
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2.1.

WARNER, 2015). Para esses autores, um maior nimero de estudos sobre a tematica

permitiria uma melhor compreensao do fenémeno.

P

Com base nesse contexto, o objetivo deste trabalho é analisar os desafios de
implantacdo de uma solucdo de gestdo associada na drea da mobilidade urbana na regiao
da Grande Florianépolis. Para tanto, o trabalho parte de uma metodologia qualitativa de
pesquisa para compreender os desafios enfrentados pela administragdo publica estadual e

municipal para desenvolver um modelo inovador de gestao associada.

REFERENCIAL TEORICO

Gestao Associada

A administragdo tem buscado diferentes politicas ptublicas para enfrentar os desafios que
se apresentam. Muitas vezes ao identificar que o problema publico é comum a diferentes
cidades de uma regiao, pode-se optar por uma solucdo centrada na cooperagao entre as

instituicdes, como a gestdo associada, para a sua mitigacao.

Em se tratando de regides metropolitanas percebe-se o uso de diferentes arranjos
institucionais de gestdo metropolitana pelo poder publico nas metrépoles em diferentes
partes do mundo, com vistas a vencer desafios econdmicos, sociais e ambientais
caracteristicos dos grandes centros urbanos ou mesmo gerenciar seus desdobramentos nos

municipios limitrofes (NUNES, 2016).

Um dos precursores a apontar a relevancia da gestao cooperada e associada de
municipios foram Ostrom, Tiebout e Warren (1961). Na sua 6tica, faz sentido que pequenos
municipios se unam para prestar servigos publicos nos quais a dimensdao municipal ndo é
suficiente para justificar a criagdo de uma estrutura exclusiva. No entanto, Veeneman e
Mulley (2018) ressaltam que ainda hé dificuldade no entendimento do governo como um
conjunto de diversos entes que, de modo coordenado, é responsdvel por diferentes
atividades. Os autores ressaltam que a construcdo dessa perspectiva é essencial para operar

com efetividade as diversas esferas de agdo que compdem cada politica publica.

Ao estudar casos de gestdo municipal bem-sucedidos em diferentes partes do
globo, Barber (2013) destaca a importancia de diferentes municipios reunirem-se para
integrar suas agdes no intuito de resolver problemas ptblicos comuns. O referido autor
defende essa abordagem, ao invés de se esperar solugdes de outros atores governamentais,

como o governo nacional, o governo estadual ou provincial.
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2.2.

A gestdo associada também é vista como forma de cooperagao entre entes estatais,
costuma ser relacionada a politicas de reducao de custos governamentais (BEL; WARNER,
2015). Segundo os mesmos autores essa associacdo pode se dar de forma voluntaria ou
coercitiva, entretanto na maior parte dos casos mundiais, se da de forma coercitiva. Isso

decorre da relutancia usual dos municipios para se associarem em uma gestdo tnica.

A discussdo acerca da forma de participacdo gera polémica entre os autores,
Pettersson, Westerdahl e Hansson (2018), por exemplo, destaca que essa decisdao deve ser
cuidadosa, pois ha pros e contras nas duas abordagens. Em sua 6tica, trata-se de uma das

decisdes mais estratégicas do processo de integracao.

Nem sempre os casos de gestdo associada sdo bem-sucedidos. As cidades
canadenses de Montreal e Toronto, por exemplo, vivenciaram experiéncias de reformas
institucionais por meio de processos polémicos e forcados de fusdo das suas cidades
metropolitanas, que os levou a formatacao de uma entidade consolidada. Entretanto fez-se
necessario reformular o modelo em virtude de protestos da sociedade e retornando ao
modelo anterior (NUNES, 2016, CASTRO; WOJCIECHOWSKI, 2010). Esse relato revela a
importdncia da conquista da legitimidade popular para se realizar um processo de

integracdo, que tem impacto na vida de todos.

Por isso, cabe ressaltar que a organizacao da gestdo associada precisa considerar
elementos politicos e normativos em sua organizacao e implantacao. Nesse sentido deve-se
analisar que determinadas condi¢des, como um sistema politico fortemente concentrado ou

fortemente disperso, desfavorece os esforgos de cooperagao (LACERDA; RIBEIRO, 2014).

Gestao Associada no Brasil

No Brasil, a gestdo associada de servicos publicos tem seu marco legal no art. 241 da
Constituicdo da Reptblica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88), determinando que
unido, estados distrito federal e municipios a regularizem por meio de consércios ptblicos
e convénios de cooperacdo (BRASIL, 1988). Essa legislacdo marca o inicio da
descentralizagdo politica e fiscal vivenciada no pais, proporcionando maior autonomia aos

municipios na conducdo de suas politicas publicas (PEREIRA; MOREIRA, 2016).

No entanto, é somente em 2005 que foram instituidos os procedimentos para se
contratar as relagdes de cooperacao federativa, por meio da Lei n.° 11.107/2005,
denominada lei dos consoércios publicos (BRASIL, 2005). Tal instrumento vem retificar o
hiato causado pela descentralizagdo, uma vez que os municipios enfrentam problemas

comuns e podem se beneficiar de agdes conjuntas (PEREIRA; MOREIRA, 2016). Ja o
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convénio de cooperacao é tratado no Decreto n.® 6.017/2007, trazendo a definigdo de gestao
associada de servigos publicos como sendo:

[...] o exercicio das atividades de planejamento, regulacdo ou fiscalizacdo de servigos
publicos por meio de consércio publico ou de convénio de cooperagdo entre entes
federados, acompanhadas ou ndo da prestagdo de servicos publicos ou da transferéncia
total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos
transferidos (BRASIL, 2007).

Em 2015, o Estatuto da Metropole, Lei n.° 13.089/2015, estabelece diretrizes gerais
para o planejamento, a gestdo e a execugdo das fungdes publicas de interesse comum em
regides metropolitanas e em aglomeragdes urbanas, além de instituir normas sobre o plano
de desenvolvimento urbano integrado e outros instrumentos de governanga interfederativa
(BRASIL, 2015). Esta legislacao é percebida como inovadora ao estabelecer outra forma de
se governar, priorizando o interesse comum ao individual, bem como incentivando praticas

de governancas centradas no coletivo (SA et al., 2017).

A implementacdo dessas diretrizes legislativas vem trazendo uma série de
discussdes e desafios a serem enfrentados pelos entes municipais e estaduais, bem como
expondo dificuldades operacionais de integracdo da gestdo. Avaliando os desafios e limites
da constituigdo desses sistemas de gestdo cooperada intermunicipal, é possivel refletir sobre
os conflitos de governanga que decorrem do pacto federativo brasileiro e da forma como se
estabelecem as articulagdes entre os atores politicos - o Estado, o mercado e a sociedade
civil (LACERDA,; RIBEIRO, 2014). Essas autoras apontam que esse tipo de articulagcao acaba
por favorecer modos de governanca em que predominam os interesses hegemonicos e
desconsideram a colaboragdo social que leva a ampliagdo da legitimidade e preservacédo da

autonomia dos entes envolvidos.

Percebe-se que as solugdes delineadas oscilam entre um novo modelo federativo
ou arranjos intermunicipais voluntdrios. Os novos modelos federativos propdem o
estabelecimento de mecanismos de cooperacdo vertical entre os entes federativos (Unido,
Estados e municipios) e articulagdes horizontais entre os municipios metropolitanos

(LACERDA; RIBEIRO, 2014).

A importancia da gestdo associada é evidenciada no estudo de Lippi (2011) sobre
aregido da Baixada Santista, em que elenca os principais fatores que favorecem governanca
e governabilidade em regides metropolitanas: (a) Cooperagdo entre os atores
governamentais; (b) Inexisténcia de polarizagao entre os municipios; (c) Envolvimento dos
legislativos municipais; (d) Participacao e validagdo da sociedade civil; (e) Existéncia do
arranjo institucional; (f) Assunto organizador das demandas da regido metropolitana; (g)

Recursos e fontes de financiamento; (h) Existéncia de lideranga politica. Na 6tica desse
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autor, a combinacao desses fatores seriam elementos essenciais para garantir o éxito de um
projeto de gestdo associada em uma dada regido metropolitana.

2.3. Gestao Associada e Mobilidade Urbana

Poucos sdo os estudos que combinam os conceitos de mobilidade urbana com gestao.
Grande parte das publicacdes sobre mobilidade urbana se utiliza de uma l6gica relacionada
ao urbanismo e a engenharia de transportes (LUNELLI; MEYER, 2017). J& as publicacdes
que abordam o tema da gestdo associada focalizam o desenho normativo e estrutural, mas

pouco detalham aspectos gerenciais necessarios para a efetividade dessa pratica.

A colaboragado é considerada uma caracteristica essencial da drea de transporte
publico, uma vez que muitos dos processos envolvidos implicam na associacdo de
diferentes atores para a eficicia das agdes inerentes a atividade (PETTERSSON,
WESTERDAHL, HANSSON, 2018). Percebe-se que nesta visdo a colaboracdo é tratada
como uma caracteristica da gestdo mobilidade urbana, mais do que uma estratégia
gerencial. Em se tratando de transporte intermunicipal, é evidente que a necessidade de

integracdo se torna ainda mais evidente.

A importancia da integracdo do transporte publico e da gestdo associada ficou
evidente em estudo do caso focado na realidade da Holanda. Percebeu-se que apesar dos
elevados investimentos publicos na melhoria da mobilidade urbana, houve deterioragao da
relagdo preco-qualidade do transporte publico nas cidades daquele pais. Esse fato
pressionou os gestores publicos locais a buscarem formas de aumentar a integracdo do
transporte publico, no ambito local, regional, nacional e internacional (PRIEMUS;
KONINGS, 2000). Esse exemplo revela que integracdo pode envolver diferentes entes

governamentais de ambito municipal, regional e nacional.

Como ja foi descrito, processos de integracdo, colaboracdo e associagdo nado sao
matérias simples e faceis de serem implementados. Ao estudarem o processo de integracao
do transporte coletivo na regido da Grande Florianépolis, Fernandes e Meyer (2017, p. 315)
concluiram que h& muitos interesses contrarios a proposta: “O interesse de manutencdo do
status quo envolve ndo somente os empresarios do setor, mas também os agentes politicos
de cada municipio que, acabam desenvolvendo relagdes pessoais de cooperacdo entre si”.
No que se refere aos desdobramentos da implementagdo de solugdes para cada fungao
publica de interesse comum, a situagdo da mobilidade urbana nas regides metropolitanas
brasileiras apresenta um quadro diverso, caracteristico da pluralidade dos territérios e das

capacidades administrativas estaduais e municipais (COSTA; MARGUTTI, 2014).
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2.4.

De maneira geral, os processos de construcdo tém contado com a adesao inicial dos
maiores municipios e do Estado, com a participacdo dos demais municipios ao longo do
tempo. Ha arranjos diversos na gestdo do servico de transporte e destacam-se aqueles em
que o governo do Estado foi mais proativo em termos politicos e de planejamento, como
Belo Horizonte, e Sao Paulo (COSTA; MARGUTTI, 2014). O protagonismo do governo do
Estado deve-se ao fato de ser atribuicdo estadual o provimento do servigo de transporte
metropolitano, bem como a articulagio necessaria para fomentar a cooperacado

intermunicipal em temas de interesse publico (COSTA; MARGUTTI, 2014).

Cabe ressaltar que a gestdo associada, por si s6, ndo garantird o melhor
funcionamento dos transportes publicos e a melhoria da qualidade de vida da populacao
(PAULSSON et al., 2018). Isso somente se concretizara com vontade politica e um conjunto
de politicas publicas complementares, afirmam os mesmos autores. Isso justifica-se
especialmente em funcdo da complexidade envolvida nas questdes ptblicas sobre os temas
relacionados a governanca da mobilidade urbana (CASCETTA; PAGLIARA; PAPOLA,
2007).

A Regido Metropolitana da Grande Florianépolis (RMF)

A RMF encontra-se em fase inicial de implementagdo, com estrutura administrativa
delineada e operante, agindo prioritariamente para avancar o processo licitatério do
transporte coletivo integrado. Ha algumas acoes legais em andamento para a adequagao de
parte da estrutura e de atribui¢des de 6rgaos do governo do Estado. A seguir, resgata-se a

construgdo da gestao associada da RMF.

Em 2015, o Governo do Estado de Santa Catarina, em conjunto com os municipios
e com o0 apoio técnico e financeiro do BNDES, apresentou o Plano de Mobilidade Urbana
Sustentavel da Grande Florianépolis (PLAMUS). Foi o primeiro estudo técnico, em nivel
metropolitano, buscando desenvolver e aplicar uma visao abrangente sobre a mobilidade
urbana para além da discussdao de modais e oferta de infraestrutura. O plano tratou o
conceito de mobilidade “como a facilidade de se chegar a destinos, promover
sustentabilidade econémica e ambiental, estimular o crescimento inteligente e orientar o
desenvolvimento urbano para um sistema de transporte coletivo mais eficaz” (PLAMUS,

2015).

A pesquisa do plano revelou um dado alarmante de que aproximadamente metade
da populacao da Grande Florianépolis utiliza transporte individual em seus deslocamentos

diarios, o que se configura no maior percentual dentre todas as regides metropolitanas de
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capitais do pais (PLAMUS, 2015). Diante desse grave problema o plano recomendou a
reestruturagdo do transporte coletivo de forma integrada para toda a regido metropolitana
(PLAMUES, 2015). Constituida em 2014, a regido metropolitana da Grande Florian6polis
integra nove municipios: Anténio Carlos, Biguagu, Sao José, Palhoga, Aguas Mornas,
Governador Celso Ramos, Sdo Pedro de Alcantara, Santo Amaro da Imperatriz e
Floriandpolis. A RMF foi criada em conjunto com a Superintendéncia de Desenvolvimento
da Regido Metropolitana da Grande Florianépolis (SUDERF), uma autarquia da Secretaria
de Planejamento do Estado de Santa Catarina, para resolver questdes de interesse comum
daqueles municipios, tais como mobilidade urbana, saneamento bésico, residuos sélidos e

gestdo territorial.

Atualmente, o transporte coletivo da RMF é concedido de duas formas: um sistema
de 6nibus intermunicipal, que atende a todos 0s municipios e de responsabilidade de uma
autarquia estadual denominada Departamento Estadual de Transporte e Terminais (Deter)
e um sistema municipal, que atende aos municipios de Florian6polis, Sdo José, Biguacu e
Palhoca, cuja gestdo é realizada pelas respectivas prefeituras. Com os resultados do
PLAMUS, deu-se o inicio do projeto de transporte coletivo integrado com a Fundacao de
Amparo a Pesquisa e Inovacao do Estado de Santa Catarina (FAPESC), o Observatério da
Mobilidade Urbana da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) e interveniéncia da
SUDERF, com a proposicao de um plano operacional, incluindo questdes referentes a
preparagao do edital de licitagdo para essa fungdo publica de interesse comum, vista como
prioritaria.

A partir de 2016 a SUDERF, em parceria com o Observatério da Mobilidade
Urbana da UFSC, comegaram a desenvolver uma proposta da Rede Integrada de
Transporte Coletivo (RITC) com o desenho das linhas de 6nibus, a gestdo e a operagado do
sistema. Essa proposta visava a racionaliza¢ao do atual sistema de transporte metropolitano
da regido. Segundo a proposta, a RITC dispoe de 190 linhas de dnibus nos oito municipios
continentais, projetadas para ter maior racionalidade no funcionamento das linhas e
integracao tarifaria entre os municipios continentais, impactando na melhoria da oferta e
da qualidade do transporte publico da regido (PLAMUS, 2015). A nova proposta visa
racionalizar o sistema de transporte publico, por meio da reducdo da sobreposicao das
linhas municipais e intermunicipais, do reforco dos servicos locais e municipais, facilitando
as conexOes entre as centralidades da area continental da regido metropolitana e

aumentando a eficiéncia do sistema.

No entanto, mais do que implementar a RITC, reside o desafio que é desenvolver

a gestdo associada do servigo de transporte metropolitano entre Estado e municipios. As
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poucas pesquisas desenvolvidas nacionalmente sobre o tema apontam algumas
experiéncias realizadas em regides metropolitanas como as de Goiania, Sdo Paulo, Belo
Horizonte e Porto Alegre, mas carecem de detalhamento do processo de construcao da
gestdo associada como uma maneira de viabilizar o desenvolvimento regional com

alinhamento entre os envolvidos e efetividade na resolu¢ao dos temas comuns.

Por outro lado, é sabido que a construcdo da relacdo entre as pessoas e as
instituicdes que ocupam tais estruturas nao se dé tao facilmente e precisa ser desenvolvida
conjuntamente para que haja um equilibrio entre autonomia e responsabilidade
compartilhada, bem como a representatividade dos atores envolvidos. Além das mudangas
de ordem juridica (e politica), outorgando a responsabilidade de execucdo da RITC para a
SUDEREF, existem as implicacdes técnicas e relacionais a serem consideradas para que se

desenvolva a gestao mais adequada as caracteristicas da regido e do problema em questao.

A proposta de gestdo associada do servico de transporte metropolitano elaborada
pela SUDEREF prevé a participacao direta de técnicos e prefeitos dos municipios da RMF
nas decisdes de planejamento, gestdo e fiscalizacdo do servigo. Atualmente, 70% dos
usudrios de oOnibus da regido utilizam o transporte intermunicipal, que estd sob a
responsabilidade do Governo do Estado, ou seja, os prefeitos ndo tém qualquer influéncia
sobre o servico, seja quanto a qualidade, valor da tarifa ou utilizagdo das vias municipais
pelos 6nibus. Com a Rede Integrada de Transporte Coletivo Metropolitano implantada, os

prefeitos terdo maior poder de decisdo sobre todo o sistema.

Como principais atores envolvidos com a constituicdo da RITC, tem-se a SUDEREF,
citada anteriormente, que tem o objetivo de promover a melhoria da qualidade de vida da
populacado, coordenando o planejamento, gestdo e a execucdo integrada dos servigos de
interesse comum da Regido Metropolitana da Grande Florianépolis. A SUDERF é braco
executivo da Regido Metropolitana da Grande Florian6polis. Sua estrutura é composta por
um Colégio Superior, pelo Comité de Desenvolvimento da RMF (CODERF), pela
Superintendéncia Geral e por duas diretorias, uma técnica e outra, administrativo-
financeira. Essa estrutura de governanca pode ser observada esquematicamente na figura

a seguir.
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ESTRUTURA SUDERF COMPOSIGAO COMPETENCIAS
9 Prefeitos e 3 < Aprovar politicas pUblicas e uso de recursos
COLECIO SUPERIOR Secretdrios de - Homologar decisdes do CODERF
Estado = Supervisionar a SUDERF
Técnicos de < Definir critérios e diretrizes para politicas
COMITE DE Municipios e Estado publicas
DESENVOLVIMENTO DA e Sociedade Civil < Aprovar planos e projetos
RMF [CODERF] Organizada = Fiscalizar a SUDERF
Estrutura da - Planejar e gerir agdes integradas
SUPER:_.,NELEANLDENTE Autarquia - Elaborar estudos, planos e projetos
1 iti | i
Estadual - Implementar politicas, planos e projetos
1
* DIRETOR TECNICO
* DIRETOR ADMINISTRATIVO
/ FINANCEIRO
Figura 1 — Estrutura da SUDERF
Fonte: Adaptado de PLAMUS (2015).

O CODEREF é um ntcleo técnico consultivo, formado por representantes dos nove
municipios da RMF, da Associacao dos Municipios da Grande Florianépolis, CREA/SC
(Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Santa Catarina), SENGE/SC (Sindicato
dos Engenheiros de Santa Catarina), Fetrancesc (Federacdo das Empresas de Transportes
de Cargas e Logistica no Estado de Santa Catarina), OAB (Ordem dos Advogados do Brasil),
CAU/SC (Conselho de Arquitetura de Urbanismo) e FIESC (Federagao das Industrias do
Estado de Santa Catarina). Esse é o 6rgdo deliberativo e que permite a participacdo de
setores da sociedade na discussdo das temaéticas relacionadas ao transporte publico
integrado intermunicipal.

Ja o Colégio Superior, 6rgao maximo de deliberagdo da RMF, é composto pelo
Superintendente da SUDERF, que exerce a Presidéncia, Secretdrio de Estado do
Planejamento, Secretario de Estado da Infraestrutura, e chefes do Poder Executivo de cada
um dos municipios que constituem a RMF.

Esta pesquisa é caracterizada por ser um estudo de caso de cunho qualitativo (MERRIAM,
1998). Tal escolha justifica-se por se tratar de um estudo que requer a compreensdao do

fendmeno de maneira ampliada, inclusive percebendo as subjetividades envolvidas.
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O estudo de caso, por sua vez, é um método considerado apropriado para a
compreensdo das dindmicas que ocorrem em contextos especificos (EISENHARDT, 1989).
Isso é especialmente importante no caso em estudo devido a singularidade do processo de
gestdo associada desenvolvido pelo Governo do Estado de Santa Catarina para enfrentar

problemas relacionados a mobilidade urbana.

Os dados oriundos de estudos de caso com caracteristicas qualitativas envolvem a
identificacdo de subjetividades e significados reconhecidos diretamente pelo observador
(STAKE, 1995), bem como para a integracdo de outros métodos de coleta de dados. Foram
utilizados dados primarios e secundarios neste estudo. Os dados primarios foram obtidos
por meio de observagdo direta e entrevistas no periodo de janeiro a outubro de 2018, uma
vez que os pesquisadores atuam no projeto de implementacdo da rede integrada de
transporte coletivo da regido metropolitana da Grande Florianépolis (RMF). Os

pesquisadores realizaram entrevistas semiestruturadas com o uso de roteiro de entrevistas.

A coleta de dados se concentrou no processo de formacado da gestdo associada e
nas relagdes entre os entes participantes, observadas em diferentes formas de comunicagao
interna do projeto, como reunides, conversas e discussdes realizadas por integrantes do
projeto e suas interagdes com o poder publico e com representantes da sociedade civil. No
Quadro 1 sao apresentadas as informacdes sobre os 16 entrevistados, todos integrantes do

Poder Executivo Municipal de diferentes cidades da regido da Grande Florianépolis:

Quadro 1: Informag®es sobre os entrevistados.

Denominacdo do Municipio Funcéo
entrevistado
Entrevistado A Aguas Mornas Gestor
Entrevistado B Aguas Mornas Gestor
Entrevistado C S80 Pedro de Alcantara Gestor
Entrevistado D Santo Amaro da Imperatriz Técnico
Entrevistado E Santo Amaro da Imperatriz Técnico
Entrevistado F Santo Amaro da Imperatriz Gestor
Entrevistado G Antdnio Carlos Técnico
Entrevistado H Antdnio Carlos Gestor
Entrevistado | Antdnio Carlos Técnico
Entrevistado J Biguacu Técnico
Entrevistado L Biguacu Gestor
Entrevistado M Governador Celso Ramos Técnico
Entrevistado N Governador Celso Ramos Técnico
Entrevistado O Palhoca Gestor
Entrevistado P S&0 José Gestor
Entrevistado Q Floriandpolis Gestor

Fonte: dados primarios.

Ja os dados secundarios foram obtidos principalmente por meio de consultas a
documentagdes técnicas do Governo do Estado e estudos desenvolvidos pelo Observatério

de Mobilidade Urbana da Universidade Federal de Santa Catarina, como relatoérios, estudos
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e documentos governamentais. Também foram utilizadas informagdes publicadas na midia
impressa e eletronica. Os dados coletados foram analisados mediante triangulagdo. Deste
modo, foi possivel estabelecer comparacdes mantendo a confiabilidade das informacdes,
pois o processo de triangular os dados contribui para a sua validagdo a partir da

confrontacdo com dados origindrios de outras fontes (EISENHARDT, 1989).

Foi desenvolvida revisdo narrativa para o resgate de fatores importantes e
referéncias sobre gestdo associada nacional e internacionalmente. Optou-se por esse
método para a construgdo da revisao da literatura, pois é caracterizado pela amplitude do
tema e sua adequagdo para descrever e discutir o desenvolvimento de um determinado
assunto sob o ponto de vista teérico ou contextual (ROTHER, 2007). Por fim, utilizou-se a
analise temdtica por ser um método flexivel que alicerca a andlise qualitativa, fornecendo
uma ferramenta tatil que possibilita uma detalhada e complexa descrigdo de dados por meio

da identificagdo dos principais aspectos do estudo em tela (BRAUN; CLARKE, 2006).

DESCRIGAO E ANALISE DOS DADOS

O caso da regido metropolitana da Grande Florian6polis (RMF) revela que cinco dos nove
municipios dependem do transporte intermunicipal, gerido pelo Estado, o qual atende a
70% dos usuérios da RMF (PLAMUS, 2015). No entanto, a falta de um olhar metropolitano
sobre o transporte puablico levou a um processo de sobreposicao de linhas intermunicipais,

tornando o transporte coletivo um servigo publico ineficaz para a populagdo.

E neste contexto, favorecido pela precaria situacao de todas as empresas de 6nibus
estarem com seus contratos vencidos, tanto nos sistemas municipais como intermunicipal,
que a integracdo do transporte coletivo vem sendo proposta (PLAMUS, 2015). A tnica
exce¢do é o municipio de Florianépolis, que possui um contrato vigente para prestacao de
servigos de transporte coletivo no ambito municipal desde 2014 e, neste momento, nao

participa do projeto de integragao.

Nao obstante, os municipios e o Governo do Estado de Santa Catarina iniciaram
em 2016 a tratativa para firmar o convénio de cooperagdo interfederativo, que serd o
principal instrumento norteador do inicio da implementacao conjunta de uma das solucdes
do PLAMUS, bem como da implantacdo e operacdo do sistema de transporte coletivo,
estabelecendo as obrigacdes das partes na gestdo associada. Tal instrumento legal, em
situacdo de minuta a ser ratificada junto aos municipios, estabelece os principais papéis de
cada ente, atribuindo ao Governo do Estado de Santa Catarina as competéncias

relacionadas a infraestrutura vidria e investimentos. Aos municipios compete a ratificagao
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do convénio junto as respectivas camaras municipais, a aprovagdo dos contratos de
programa e politica de integracdo tarifdria; a gestdo do transporte municipal; o
desenvolvimento da infraestrutura para as vias de transito rapido e arteriais e rotas
nauticas; o reporte e apoio ao CODERF; o encaminhamento de projetos de lei; e, a diligéncia

do uso de bens publicos.

A SUDERF foi designado o planejamento associado; a gestdo da RITC; a celebracio
dos contratos de programa; a realizacdo direta, sob concessdo ou em regime de parceria
publico-privada a prestagao dos servigos de transporte coletivo municipal e intermunicipal
e aimplantagdo de infraestrutura decorrente; e, 0s processos e contratagdes administrativos,
incluindo licitagbes de diferentes modalidades. Por fim, ao CODEREF, foi atribuido o
estabelecimento das diretrizes metropolitanas; a homologacdo do planejamento do sistema
de transporte coletivo intermunicipal integrado (linhas, tarifas, gratuidades, reajuste
tarifario); a definicdo de parametros técnicos para a prestagdo dos servigos de transporte
coletivo de passageiros municipal e intermunicipal; a realizagdo de estudos e propostas de
medidas tributérias; e, a proposicdo de licitagdes para concessdo de transporte coletivo

municipal e intermunicipal.

O desenho atual da gestdo associada ndo representa toda a dindmica das interacdes
e relagdes que sdo imprescindiveis para a gestdo integrada do transporte coletivo da RMF
(figura 2). No entanto, é um primeiro passo para a criagdo de sentido do sistema que se
propde estabelecer neste territério. A estrutura da gestdo associada do transporte publico
da regido, tal como proposta pelo Governo do Estado, representa um modelo inovador no
Brasil. Isso se deve a estrutura criada com a SUDEREF, a qual conta como 6rgdo colegiado
que permite uma participacao mais inclusiva de entidades representativas da sociedade

civil no debate dos temas concernentes ao transporte coletivo na regiao.

Conforme ilustrado na figura 2, trés instancias abarcam os atores responsaveis e
envolvidos com a implementacao e operacdo da RITC. Uma instancia técnica e operacional,
representada pela SUDEREF, a partir de sua superintendéncia, diretorias e geréncias pensam

e estruturam a gestao do sistema e dos contratos.
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Instancia técnica
operacional

SUDERF

Superintendente,
Diretorias e Geréncias

Instancia técnica
deliberativa

COMITE EXECUTIVO

Suderf e Prefeituras

Instancia consultiva

CONSELHO DE
TRANSPORTES

Estado, Prefeituras,
Sociedade civil e
Operadores

Gestdo do Sistema e
Contratos

Tarifas publicas, linhas,
horérios, investimentos etc.

Acompanhamento e
controle

Figura 2 — Estrutura de Gestdo Associada da RMF
Fonte: Adaptado de PLAMUS (2015).

Na instancia técnica e deliberativa, a SUDERF em conjunto com representantes das
Prefeituras, debatem e encaminham questdes como tarifas publicas, linhas de 6nibus,
horérios e investimentos entre outros. Por fim, na instincia consultiva, nomeada conselho
de transportes, estao representados Estado, prefeituras, sociedade civil e operadores das
empresas de 6nibus que, juntos, realizam o acompanhamento e controle da RITC. O desafio
de tal estrutura é criar e manter o vinculo entre os entes representativos para a resolugao
efetiva deste tema que é do interesse de todos. Como por exemplo, firmar e manter o esforgo
ja iniciado com as prefeituras da regido metropolitana da Grande Florianépolis para

adequagdo do plano da RITC as necessidades de cada um dos municipios.

Como mencionado anteriormente, essa necessidade de alinhamento e construcéao
compartilhada foi crucial para a continuidade das primeiras iniciativas de implantacao da
RME. Sua génese foi marcada por certo grau de conflito entre os municipios e o Estado,
pelos primeiros terem rejeitado a tentativa de compartilhamento da gestdo de temas de
interesse comum da drea metropolitana com a SUDEREF. Tal dindmica é apontada na analise
de Lacerda e Ribeiro (2014) sobre o paradoxo existente entre a autonomia dos municipios e
a responsabilidade do Estado em estabelecer processos de gestdo metropolitana. O
aprendizado decorrente de tal acontecimento provocou mudancas tanto na forma de se
relacionar com os municipios, como no escopo da gestao associada, que ficou limitada ao
tema da mobilidade urbana, tendo assim avancado favoravelmente no alinhamento para a

realizagdo da licitacdo do transporte integrado coletivo

Esse alinhamento é percebido no préprio redirecionamento do CODEREF, que
passou por diferentes fases de atuagdo. Segundo os entrevistados C e G, membros do
referido comité, sua funcao inicial era de propiciar discussdes para a definicdo conjunta dos

aspectos primadrios acerca da RMF, como definicdo de cronograma de reunides, primeiras
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agoes e responsaveis. Em alguns momentos acabou focando em dirimir controvérsias
geradas pela modificagdo de posicionamento de algum ente que, movido a suas
particularidades, utilizava as reunides como uma maneira de retomar e revisar decisdes que
ja haviam sido estabelecidas. De acordo com entrevistado G: “o CODERF antes era ruim,

porque era decidido e desdecidido intimeras vezes as mesmas coisas”.

Em outras ocasides, os encontros nao tiveram avango significativo, caracterizados
pela fala do entrevistado C: “ha momentos em que as discussdes estacionam, as discussdes
ficam macantes”. O entrevistado E na mesma linha discorreu que: “o CODERF caiu no
descrédito, devido a lei; se discute mas nao se decide; ndo se resolve; falta estrutura; falta
objetividade”. Outra critica se refere a falta de construcao prévia as reunides, a fim de criar
ambiente fértil e agil para a tomada de decisdo conjunta: “se fala e ndo se faz; precisa ser
mais &gil; discute coisas pequenas que poderiam ser alinhadas antes do CODERF
individualmente ou em féruns menores; s6 uma reunido ndo adianta; membros devem

colaborar mais e fazer mais”, como aponta o entrevistado J.

A despeito das criticas, é unanime a avaliagdo do CODERF como um importante
férum para alinhamento e tomada de decisdo conjunta, sendo reconhecido como o lécus
que atualmente representa o que hé de mais préximo da gestdo associada, tanto em virtude
das atribui¢des designadas pelo convénio de cooperacao interfederativo quanto em relacao
a percepcao dos entrevistados. A instauracdo do CODEREF sinaliza uma relagdo mais
proxima entre os entes e um engajamento entre pessoas dos municipios interessadas em
participar do processo. Esse é um grupo que compde os grupos de trabalho sobre a
formulagdo dos contratos de programa e que, provavelmente ird compor o comité

executivo, em nivel técnico. No entanto, é no outro nivel, o politico, que ha grande

influéncia sobre os caminhos da gestdo associada.

O uso da gestdo associada, pautada na cooperacao, foi a estratégia encontrada para
superar as dificuldades de resolver a falta de mobilidade urbana na regido. Entretanto, essa
estratégia vem sendo acompanhada de intimeras incompreensdes e resisténcias. Ao se
observar outras experiéncias nacionais, percebe-se que ainda ndo tem sido percebida a
integracdo efetiva na implementacado de politicas publicas nas regides metropolitanas, que
carecem de mecanismos de gestdo que considerem o conjunto dos municipios de cada

regido metropolitana (OBSERVATORIO DAS METROPOLES, 2014).

A iniciativa da integracdo do transporte publico metropolitano da regido da
Grande Florianépolis foi também acompanhada de resisténcia politica. Como mencionado
anteriormente, algumas liderangas politicas dos municipios da regido manifestaram-se de

forma contrdria ao processo de gestdo integrada. Tal fato é evidenciado pelo Secretario de
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Estado do Planejamento, Murilo Flores, quando afirmou em matéria publicada no site de
sua secretaria que “é muito importante que todos os prefeitos, vereadores, liderancas
politicas de todos dos municipios se desarmem. E preciso entender que ndo se resolve o
problema da regido metropolitana utilizando os mecanismos de gestdao com olhar tinico do

seu municipio” (SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO, 2017b).

Grande parte da resisténcia politica a proposta da gestdo associada é oriunda da
ideia que o Governo do Estado, por meio da SUDEREF, passaré a planejar e gerenciar o
transporte integrado de forma independente e sem considerar as particularidades dos
diferentes municipios da regido. Sobre esse assunto, o Superintendente da SUDERF, Céssio
Taniguchi, se manifestou no intuito de esclarecer que “é importante ressaltar que a SUDERF
ndo tomara decisdes a revelia das prefeituras municipais, uma vez que ird estabelecer um
contrato de programa para cada area (transporte, saneamento, residuos solidos, etc.) com

todos os municipios” (SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO, 2017a).

No intuito de esclarecer a relevancia da gestao associada e apontar os beneficios
que serdo gerados pela mudanca, o Superintendente da SUDERF, Cassio Taniguchi ainda
ressaltou que “é objetivo do Governo do Estado, por exemplo, reunir os municipios da
regido da Grande Floriandpolis para fazer um tinico edital de licitagdo do transporte ptblico
metropolitano a fim de racionalizar o sistema, oferecer qualidade de servigo, modicidade
tarifiria e seguranca contratual as partes” (SECRETARIA DE ESTADO DO
PLANEJAMENTO, 2017a).

Ja na percepcao de quatro dos membros do CODERF entrevistados, a gestdo
associada deve ser caracterizada por possuir "mesmo peso e mesma medida para todos os
integrantes [...] todos devem ter vez e voz" (Entrevistados A, B, M, P). Na mesma linha, o
entrevistado M dé a gestdo associada como uma "associagao entre iguais [...] 6nus e bonus
para todos". O entrevistado P menciona que a gestdo associada "deve ser igualitdria, com
uma férmula justa. inclusive o estado. pacto entre prefeitos com um prazo, ndo engessar
para que seja possivel a construcdo comum". Como principais desafios apontados pelos
entrevistados, a comunicacdo e a tomada de decisbes sdo os elementos mais mencionados,
para os quais apontam ser necessario regramento, transparéncia, compartilhamento de
dados e informacdes, critérios claros e justos, coeréncia técnica, acao efetiva e visao de longo

prazo.
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DISCUSSAO

A mobilidade urbana e em particular, o transporte coletivo, se transformou em um tema
estruturante que necessita de atuagdo coletiva e vem impactando a mudanca do conceito
de como se locomover nas cidades. Tal cendrio demanda do poder publico acdes efetivas e

concretas para resolucao dos problemas de deslocamento nas regides metropolitanas.

Nota-se que o aparato legal existente para a gestdo associada (que a coloca como
competéncia dos municipios, com o Estado conferindo suporte a integracdo) é insuficiente
para a criagdo e o estabelecimento de arranjos institucionais efetivos para a gestao integrada
do transporte coletivo. Ainda ha a necessidade de uma governanga efetiva nos aglomerados
urbanos metropolitanos que atenda aos requerimentos de eficiéncia das politicas publicas
para a gestio compartilhada (OBSERVATORIO DAS METROPOLES, 2011). A cooperagao
entre atores governamentais pode favorecer diversos beneficios a gestdo publica e a
sociedade. Com agdes cooperadas ou associadas pode-se aumentar a eficiéncia e a
racionalidade no uso dos recursos publicos (OSTROM; TIEBOUT, WARREN, 1961;
BARBER, 2013; BEL; WARNER, 2015). Portanto é importante ressaltar a relevancia do papel
de liderangas politicas que consigam priorizar agdes cooperadas entre diferentes atores
estatais. A cooperagdo deveria ser um imperativo dada a grande quantidade de interacoes
e interfaces que 6rgaos do setor publico tem uns com os outros, bem como com entidades

externas (PETTERSSON, WESTERDAHL, HANSSON, 2018).

2

Outro aspecto relevante é a participagdo e validacdo da sociedade, maior
interessada nas solucdes propostas e que, é também a destinatdria dessa fungdo de interesse
comum. Isso implica, necessariamente, maior envolvimento e colaboracao popular na
implementagdo da gestdo associada, o que demanda abertura para o didlogo e aproximacado
do poder publico para com a populagdo. Isso é adequado ao contexto de valorizagdo do
espirito democratico que o poder publico deve estimular. As regides metropolitanas
necessitam de um modo compartilhado de planejar, tomar decisdes, organizar-se, executar,
prestar contas, envolver representantes da sociedade civil, compatibilizar os diferentes
instrumentos de gestdo municipal e compensar os municipios que prestam servicos a
regido. A gestdo associada, que promova uma real cooperacao entre os atores envolvidos,
é importante para melhorar a qualidade do servico prestado a sociedade (PRIEMUS;

KONINGS, 2000).

Na literatura sobre politica e transporte puablico o governo ainda é
predominantemente visto como unitério (e ndo plural), sendo representado pela figura de

uma Unica autoridade ou ente do transporte. E premente ampliar essa percepgao para
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abarcar diferentes governos em uma mesma area, que operam com vérias alcadas em uma
mesma politica publica, acolhendo a caracteristica de serem mutuamente dependentes. Tais
diferentes niveis de governo tendem a ndo coordenar suas politicas em virtude das
diferencas de escala, que conduzem a diferentes perspectivas e objetivos. Para isso faz-se
necessario uma governan¢a multinivel para a provisdo de transporte publico urbano
integrado (VEENEMAN; MULLEY, 2018). Nesta abordagem é possivel que sejam
necessdrios tantos arranjos de governanca quanto regides metropolitanas existentes, uma
vez que atualmente ha configuracoes singulares para gestdo do transporte em cada centro
urbano, sendo a gestdo associada uma dessas formata¢des que ainda estd em construgdo,

como é o caso da RMF.

Entretanto, ndo se pode perceber a gestdo associada como uma panaceia com
capacidade para resolver os intimeros problemas da mobilidade urbana da regidao da
grande Floriandpolis. Para que a gestdo associada consiga de fato contribuir serdo
necessdrias politicas ptblicas integrativas que fortalecam o modelo associado de gestao do
transporte coletivo (PAULSSON et al., 2018). Cabe aos entes da gestdo associada,
notadamente prefeitos e demais componentes envolvidos, junto com a populacdo
metropolitana, capitanear colaborativamente a realidade na qual almejam conviver.
Entretanto, isso ndo é tarefa facil tendo em vista os interesses econdmicos envolvidos na
questdo as rivalidades politicas existentes (FERNANDES; MEYER, 2017) e a tradi¢do de
falta de cooperacdo que norteia o setor publico no Brasil. Isso foi evidenciado nas
declaracdes publicas tanto do Secretdrio de Estado de Planejamento quanto do

Superintendente da SUDEREF.

Essa quantidade de atores com interesses conflitantes, alids, compdem a
complexidade que caracteriza o setor publico, especialmente em temas com grandes
quantidades de interessados, como é o caso do transporte publico (CASCETTA;
PAGLIARA; PAPOLA, 2007). Nunca é demasiado lembrar que micro interesses muitas
vezes inviabilizam grandes projetos. Incompreensdes e resisténcias existem e fazem parte
da construcao do entendimento, notadamente quando se trata da esfera ptublica. O
alinhamento entre diferentes interesses é imperioso e se d4 mediante a ampliagdo da nogao
individual de desenvolvimento regional e, por conseguinte, da criagdo colaborativa de um
novo alinhamento que transcenda interesses particularistas em prol de uma finalidade

comum.

Percebe-se também, claramente, que existe uma falta de vontade politica de
realizar a integracdo, pois a mesma impactara em mudancas no status quo da micropolitica

dos municipios. Essa, por sua vez, pode resultar em mudangas conjunturais que podem
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fortalecer ou enfraquecer determinados grupos ou liderangas. Essa situagdo, patente no
caso da Grande Florian6polis, conduz a uma paralisia na capacidade governamental de

produzir inovagdes no setor publico.

Algumas publica¢des nacionais, como o Relatério do Observatoério das Metrépoles
(2011) e do IPEA (2018), tém apontado para a necessidade de sensibilizagdo para as
vantagens da gestdo associada no contexto das governangas de regides metropolitanas no
Brasil. Evidencia-se, por meio dessa literatura, que essa questao ndo se resolve apenas por
meio de leis, sejam estaduais ou federais, que estabelecam sistemas de planejamento
metropolitanos verticalizados. E necessario mais do que isso. H4 que haver um
engajamento de todos os entes participantes, de modo a construir uma gestao que respeite
e integre as especificidades da regido metropolitana, sobretudo no que se refere aos
problemas de interesse comum, a formatacao das estruturas administrativas e ao perfil da

sociedade civil.

A andlise das experiéncias nacionais de gestao das regides metropolitanas revela
que ainda se encontram em fase de estruturacdo em diversas areas conurbadas do pais. A
demora decorre, principalmente, dos principais desafios dos politicos da implementagao
(LACERDA; RIBEIRO, 2014). Esses desafios estdo materializados principalmente na busca
por consensos entre os atores envolvidos, e a superacao de dos pontos de tensdao (IPEA,

2013).

Entretanto, ndo restam davidas que o modelo de gestdo associada que esta sendo
implantado na RMF representa uma inovacdo na administracdo publica brasileira. E
possivel fazer essa informagdo em virtude do arranjo institucional criado com a SUDEREF, a
qual conta inclusive com um 6rgao consultivo com participacdo da sociedade civil, o
CODEREF, o qual permitird corregdes de percurso associados a implementagao e operagao
do transporte publico integrado. Tal arranjo institucional representa uma inovagdo

conceitual em termos de gestdo associada no Brasil.

CONCLUSOES

A mobilidade urbana é um tema complexo e que gera muitos debates no tecido social de
qualquer sociedade. Por isso, novas abordagens para mitigar problemas relacionados a essa
tematica sdo importantes para se aprofundar o entendimento das suas causas e possiveis

consequeéncias.

Os resultados da pesquisa indicam que o Governo do Estado de Santa Catarina

estd propondo um modelo inovador de gestdo associada do transporte coletivo integrado
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dos municipios da RMF. Entretanto, como toda mudanca no status quo, essas mudancas

estdo sendo recebidas com algum grau de resisténcia por partes interessadas.

Este estudo de caso qualitativo permite observar e acompanhar o processo de
implementagdo de um arranjo institucional inédito para a gestdo associada, visando
especialmente a equalizagado entre o técnico e o politico e entre a autonomia dos envolvidos
e as concessdes em prol do bem comum. Tanto o desenvolvimento quanto a implementagdo
desse arranjo de governanca contribuem para a construcdo de uma nova mentalidade para

a tratativa de politicas publicas, centradas na cooperagao e na integragao.

Isso remete a um dos principais desafios do processo, que é liderd-lo em uma
direcdo comum mostrando os beneficios econdmicos, politicos e sociais desse processo de
integracdo. As dificuldades a serem enfrentadas passam pelo desenvolvimento de acdes
relacionadas a integracdo e continuidade da comunica¢do, gestdo do conhecimento e
tomada de decisdes conjuntas, com o intuito de fortalecer o vinculo entre os entes
representativos e consequente encaminhamento de um dos maiores problemas da regiao.
Como elementos que contribuem para a resolucdo de tais adversidades foram indicados:
regramento, transparéncia, compartilhamento de dados e informacdes, critérios claros e

justos, coeréncia técnica, acdo efetiva e visao de longo prazo.

Percebe-se que as municipalidades, ao tanto ansiar por autonomia, acabam por
bloquear a concepcao de alternativas gestdo mais inteligentes e integrativas, pelo simples
receio do desconhecido. Consequentemente, faz-se necessario que as instancias gerenciais
genuinamente se interessem por cooperar e construir uma visao compartilhada. Com isso,
forma-se a base de atuagdo associada para o enfrentamento dos problemas publicos

comuns.

A gestao associada tampouco pode ser encarada como uma cura milagrosa para
diferentes para problemas publicos. Ela deve ser considerada uma abordagem da
administracdo publica capaz de promover a cooperagdo entre diferentes atores
governamentais, e devidamente coordenada, permite que seja realizado um uso mais
eficiente e racional dos recursos publicos. Trata-se, portanto, de uma abordagem adequada
para gerar economias de escala, desenvolver sinergias, maximizar os resultados

governamentais e minimizar os custos envolvidos.

A contribuicdo do presente artigo reside em aprofundar conceitual e
empiricamente o relacionamento duas tematicas pouco estudadas de forma conjunta: a
gestdo e a mobilidade urbana nas cidades (LUNELLL; MEYER, 2017). A relevancia desse

debate estd presente também na recente literatura internacional, que examina o
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desenvolvimento de uma sisteméatica diferenciada de governanga publica para o transporte

coletivo urbano.

Entende-se que hd espaco para estudos futuros que explorem a criagdo de
entendimento e construcao de alinhamento entre entes ptublicos heterogéneos, como por
exemplo, estudos de caso, em outras regides do mundo em que haja o desenvolvimento da
gestdo associada em torno de temas de interesse ptublico, revelando as dificuldades e as
fortalezas do processo de implantacdo. Sugere-se também a realizacdo de estudos
longitudinais que permitam acompanhar as diferentes fases da implementacao de uma
gestdo associada. Em wuma instdncia mais operacional, sugere-se também o
desenvolvimento de formas de financiamento de modelos de gestdo associada podendo,

assim, dirimir algumas resisténcias politicas identificadas.
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