e
é’§

N

Universidade Federal de Santa Catarina

un{:.

SRaah

K«

jan

Centro Tecnolégico

=,

G BE SANTA
=i / OBSERVATORIO CATARINA
// DA MOBILIDADE URBANA Superintendéncia de
R UFSC it
da Grande Florian6polis

SUDERF

p

FAPESC

Impactos da Auséncia de Palhoga

no Sistema Integrado de Transporte Publico Metropolitano

Elaborado por:
Equipe Técnica do Observatorio da
Mobilidade Urbana da UFSC



A “Z> OBSERVATORIO

DA MOBILIDADE URBANA

UFSC
Novembro/2019

CONTEUDO
Introdugao 2
Implantagdo do sistema integrado metropolitano 3
Situacao atual do transporte em Palhoga 4

Problemas do servigo de transporte

Aspectos positivos do modelo de integracao de Palhoca 5
Prejuizos a Palhoga em caso de nao adesdo ao sistema metropolitano 7
Conclusao 9

Introducao

O processo de integragdo da regido metropolitana da Grande Florianépolis (RMF), conduzido
pelo Governo do Estado através da SUDERF em conjunto com os municipios, orienta-se pela diretriz
de atendimento aos interesses comuns a todos os cidadaos da regido conforme preconiza o Estatuto
da Metrépole (lei 13.089/2015). No caso do transporte publico, o interesse maior traduz-se em uma
rede integrada de transporte na qual os usudrios possam realizar viagens no territério da RMF com
simplicidade, confiabilidade e tarifas justas.

A implantacdo dessa rede integrada, passo necessario para que se desate o “nd” da
mobilidade urbana regional, depende da celebragdo de convénios de cooperac¢do e de contratos de
programa que permitam a constituicdo da gestdo associada do sistema de transporte publico entre
municipios e governo de SC. Por sua vez, esse passo requer aprovacao de leis autorizativas pelas
camaras de vereadores, possibilitando que o poder executivo dos municipios firme os contratos de
programa necessarios com o ente metropolitano, a SUDERF.

Neste momento, o ambiente decisério da RMF defronta-se com a demora do municipio de
Palhoca em aderir ao sistema integrado metropolitano. Assim, o objetivo deste documento é tratar
dos impactos que decorreriam da auséncia de Palhoga na concepcdo, implantacdo e gestdo da rede
integrada metropolitana. Inicia-se, na Secao 2, pelas caracteristicas da proposta do sistema integrado
metropolitano com destaque para os beneficios a RMF decorrentes da sua implantagdo. Em seguida,
a Secdo 3 apresenta a situacdo atual do transporte em Palhoca e por fim, a Secdo 4 traz as
consequéncias para Palhoca e toda a regido metropolitana caso o municipio decida por ndo aderir ao
plano de integracao.
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Implantacao do sistema integrado metropolitano

O Sistema Integrado de Transporte Coletivo Metropolitano visa facilitar os deslocamentos das
pessoas na porcdo continental da regido metropolitana da Grande Floriandpolis. Concebido a partir
das diretrizes do Plano de Mobilidade Urbana Sustentdvel da Grande Floriandpolis (Plamus), o sistema
prevé uma rede de transporte do tipo tronco-alimentador com dois novos terminais de integracéo:
em Biguacu (atendendo aos municipios do Norte e Noroeste da RMF) e em Palhoga (Sul e Sudeste).

A rede integrada metropolitana trara como beneficios, entre outros:

e Reforgo das centralidades economicas locais. A oferta ampliada de horarios em linhas
municipais resultara na atratividade dos servicos locais (comércio e outros) para os usuarios,
reforcando a atividade econémica do municipio;

e Facilidade de acesso em toda a RMF. Com a interconexdao de todas as linhas do sistema
metropolitano com um sé cartdo eletronico, o usuario da regido metropolitana vai dispor de
um sistema simples e conectado para viagens regionais;

o Redugdo tarifaria na integracao de viagens. O projeto do sistema considera o modelo de
tarifa por patamares, com custo incremental a medida que a viagem passa por regiées mais
distantes da RMF. Assim, por exemplo, viagens municipais pagam tarifa basica; com uma
integracdo em terminal (Palhoca ou Biguagu), incide complemento tarifario (sem cobranca de
tarifa cheia), como funciona hoje no sistema integrado de Palhoga.

e Renovacao da frota. Insercdo de veiculos novos, com acessibilidade e ar-condicionado nas
linhas troncais. Também estd em estudo a adoc¢do de 6nibus elétricos em parte da frota,
aumentando o conforto e a sustentabilidade ambiental do transporte.

e Gestao associada entre municipios e gov. de SC. Ao contrario do que ocorre hoje, os
municipios terdo gestdo direta e compartilhada sobre as linhas metropolitanas de carater
intermunicipal. Com isso, aumenta o poder municipal na tomada de decisdo sobre este tipo
de linha.

e Consolidacdao das demandas pela priorizagdao do transporte publico. Como efeito politico da
integracdo, passa-se a contar com estrutura administrativa regional capaz de catalisar as
aspiragcOes e demandas locais em prol da priorizagdo do transporte publico coletivo.

o Regularizacdo dos contratos de concessdo. O projeto, além de melhorar substancialmente o
servico de transporte publico na RMF, estabelece o termo de referéncia para licitagdo do
sistema, regularizando a concessao de 6nibus de acordo com a legislagao brasileira. Trata-se,
além de enquadrar a operacdo nos marcos legais, de dar garantias ao concessionario de que
seus investimentos terdo retorno assegurado por contrato e, ao poder concedente, de que as
regras de desempenho do concessionario poderao ser aplicadas de acordo com os termos
contratuais.
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Situacao atual do transporte em Palhoc¢a

Problemas do servigo de transporte

Os servigos de transporte publico municipal e intermunicipal de Palhoca operam sem contrato

de concessdo devidamente licitado. Por razées histéricas, ambos os servicos consolidaram-se a partir

da organizagao espontanea para provimento de transporte publico. A operac¢do atual ocorre por meio

de contratos precdrios com a prefeitura e com o DETER (ora em processo de extin¢do).

Como resultado da inseguranca juridica da operagdo sem contrato licitado, tanto para o poder

publico como para o operador, a qualidade do servigo de transporte prestado a populacdo é objeto

de muitas reclamacgdes e de alguns incidentes. Destacam-se, sobre essa situacao, os pontos a seguir.

. Operacao irregular sem contrato de concessao licitado. Conforme previsto na legislagao

aplicavel, as concessdes na area de transporte de passageiros devem ser definidas a partir de
concorréncia publica. O prazo legal para regularizacdo dos contratos, dado pela Lei de
Concessdes no. 8.987/95, era até 2005, caracterizando a urgéncia de se realizar certame
licitatorio.

. Falta de renovagao da frota. Como nao ha contrato com garantia de permanéncia do atual

operador, este ndo tem incentivo para tomar decisdes de renovacgao da frota, haja vista o alto
valor do investimento em Onibus novos. Assim, circulam Onibus velhos, com idade além do
desejavel para a seguranca, conforto e eficiéncia operacional do servico.

Dificuldade de fiscalizagdo. A falta de contrato implica em que o poder publico ndo pode exigir
parametros operacionais cuja realizacdo dependa de investimentos substanciais. Portanto, a
fiscalizacdo do servico se da sobre parametros minimos de regularidade de servico, sem
possibilidade de exigéncia de itens de conforto e de confiabilidade compativeis com as
tecnologias atuais de fabricacdo de 6nibus.

. Condigdes ruins de transito para os onibus. Assim como nos demais municipios da RMF, as

linhas que servem o municipio de Palhoca passam por itinerdrios sem faixas exclusivas para
Onibus. Quando comparado com automdveis e motocicletas, os tempos de viagem no
transporte coletivo sdo muito maiores, resultando no aumento da opgao pelos modos
individuais, com consequente queda de passageiros transportados. Por exemplo, relatos da
empresa operadora de Palhoca ddo conta de uma queda de 10% na demanda apds a abertura
da 3a. faixa da Via Expressa de acesso a llha de Santa Catarina pela atratividade que trouxe ao
automovel e a motocicleta.

. Reclamagbes dos usuarios. Somando-se aos itens anteriores uma tarifa sem subsidio, o

resultado sdo indices elevados de reclamacgdes dos usuarios.
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Por conta desses e de outros problemas, a situacdo do transporte intermunicipal de Palhoga
é tema de acdo civil publica do Ministério Publico de SC de maio de 2019. Entre problemas relatados
por usudrios do transporte coletivo estdo superlotacdo, atrasos, poucos horarios e linhas, problemas
mecanicos e falta de limpeza nos veiculos.

Aspectos positivos do modelo de integracao de Palhoga

Embora envolto nos problemas apontados acima, essencialmente causados pela falta de
contrato licitado por meio de concorréncia publica, o modelo de transporte local e intermunicipal
adota conceito de integracdo com aspectos positivos. Criado em 2012 pela empresa que atua no
municipio, a integracdo dos servicos municipal e intermunicipal de transporte utiliza terminal de
Onibus privado na cidade. O conceito de sistema integrado de 6nibus trouxe beneficios aos usuarios
de Palhoga, ao permitir viagens municipais conjugadas com intermunicipais. Sao eles:

e Aumento da oferta das viagens municipais. Antes da integracdo, muitas dessas viagens eram
feitas com linhas intermunicipais, mais caras porém com maior frequéncia devido a grande
demanda por viagens até a llha de Santa Catarina. Uma vez integrados os sistemas, 6nibus
intermunicipais de maior capacidade (articulados) partem do terminal, enquanto que os
onibus municipais fazem trés vezes mais viagens internas ao municipio. A Figura 1 apresenta
os quantitativos da oferta de viagens antes e depois da integracao.

OFERTA DE VIAGENS

Antes do SIT Palhoga Com o SIT Palhoga
288; 24%
419; 31%
860; 70% —\
> 45; 4% 860; 63%

M Palhoca M Palhoga/Séo Jose Palhoga/Floriandpolis

Figura 1. Oferta de viagens antes e depois da implantagdo do sistema integrado (SIT) de Palhoga; observar a
migragdo das viagens intermunicipais (redugdo de 50%) para municipais (incremento de 300%) (fonte: Sitplan
Consultoria).

e Reducgdo do valor dos deslocamentos municipais. Com mais hordrios inter- municipais, o
cidaddo palhocense usava esse servico para viagens dentro do municipio, pagando tarifa mais
alta. Apds a integragao, triplicaram os horarios municipais, trazendo redugdo do custo do
transporte publico para o usuario.

e Aumento da demanda nas viagens municipais. A Figura 2 mostra o aumento do nimero de
passageiros transportados nas linhas municipais, antes e depois da implantagdo do
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sistema integrado. Claramente, a integracdo propiciou maior acesso da populacdo do
municipio ao sistema de transporte, com beneficios econGmicos expressivos em termos da

reducdo dos custos das viagens municipais.

e Reforgo da centralidade econdmica de Palhoga. A melhor oferta de servico municipal teve
como resultado o reforco da centralidade do municipio; isto é, houve deslocamento da
atividade econémica (principalmente comércio e outros servigos) para dentro do municipio.

QUANTIDADE DE PASSAGEIROS TRANSPORTADOS ANUALMENTE
ENTRADA EM OPERAGCAO DO SIT PALHOGA: JUNHO/2012

Sistema Urbano de Palhoga 4,388,235 4.652.980 4-852.754
1.740.811 1.759.394 1.968.158
@ ® D S @ D
2009 2010 2011 2014 2015 2016

Palhoca/Sao José

827.563 827.530
755.006
252.058 1252.058 265.780°
@ & @ D D @
2009 2010 2011 2014 2015 2016

Figura 2. Quantidade de passageiros transportados anualmente antes e depois da implantagdo do sistema
integrado de Palhoga em 2012 (fonte: Sitplan Consultoria).

Em resumo, a integracdo, mesmo que restrita ao ambito operacional de uma sé empresa,
trouxe beneficios ao municipio. Entretanto, como se viu anteriormente, a operag¢do degradou-se com
o passar do tempo devido a falta de renovagdo da frota e ao ndo atendimento a normas de qualidade
do servico e acessibilidade. O conceito correto de integracdo termina, assim, prejudicado pela
auséncia de contrato de concessdo regularizado.

Portanto, a integracdo de Palhoga na rede metropolitana tem triplo beneficio: (i) restabelecer
condicBes contratuais para novos investimentos e fiscalizacdo adequada; (ii) estender, para o usudrio
de Palhoca, os beneficios da integracdo para viagens aos demais pontos da regido metropolitana; e
(iii) facilitar a viagem de usuarios de outros municipios para Palhoca, reforcando a relevancia
econdmica do municipio.
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Prejuizos a Palho¢ca em caso de nao adesao ao
sistema metropolitano

Com base nos elementos apresentados anteriormente, conclui-se que a coesdo e a qualidade

do sistema integrado metropolitano, aguardada pelo cidaddo da RMF que habita um municipio mas

gue tem experiéncia unificada da cidade onde mora, depende da adesdo de todos ao projeto de

integracdo. Por meio da gestdo associada, a participa¢do de cada municipio e do ente estadual reforga

a identidade regional enquanto mantém poder de decisdo local.

Por outro lado, caso algum municipio decida por nao aderir a integracao regional, certamente

haverd prejuizos aos municipes do local. Em particular, no caso de Palhoga destacam-se os prejuizos

listados a seguir.

. Desmonte do sistema integrado municipal de Palhoga. Com os novos contratos de concessdo

para as demais areas da RMF, ndo seria possivel realizar a integracdo com a operacdo sem
contrato formal da empresa operadora no municipio. A dificuldade maior é a constitui¢cdo de
camara de compensacdo que permitisse o encontro de contas entre o operador com contrato
de concessdo regularizado e outro com contrato precdrio. Também haveria prejuizo a
coordenacdo entre as linhas municipais e intermunicipais em termos de quadro de hordarios.

. Custo proibitivo da operagdo sem terminal. Para manter a mesma oferta de horarios de

Onibus de um sistema com terminal de integracao, seria preciso rodar quase 15.000 km a mais
por dia, a fim de realizar as mesmas 700 viagens que hoje partem do terminal. Sem este, as
viagens teriam de vir até a Ilha de Santa Catarina, num percurso de ida-e-volta de 28 km de
extensdo. Essa quilometragem acrescentaria cerca de 20% a distancia percorrida por dia em
todo o sistema, com efeito financeiro de alto impacto na tarifa, da ordem dos mesmos 20%.
Isto é, a tarifa intermunicipal passaria de RS 6,65 de hoje para RS 8,00.

Pagamento de duas tarifas pelo usuario de Palhoga em viagens metropolitanas. Com o fim
da integracdo com complemento tarifario e cobranca de nova tarifa no trecho intermunicipal,
os passageiros de Palhoca que se deslocarem para outro municipios irdo pagar duas tarifas.
Considerando tarifa municipal de RS 4,30 e intermunicipal de RS 6,65, o usudrio passaria a
pagar RS 10,95 em vez dos atuais RS 6,65 com a integragdo em vigor.

. Possivel aumento de preco da tarifa municipal. Devido a diminui¢do das linhas do atual

operador, cujo desempenho no certame licitatério ndo é possivel determinar, a operagdo
restrita ao ambito municipal torna-se menos eficiente. Isto é, havera aumento do custo de
operacdo sem a contrapartida de aumento de usuarios, forcando a revisdo tarifaria.

Continuidade da opera¢ao sem contrato de concessao licitado. Dada a complexidade de
organizacdo de certames licitatdrios no transporte publico, uma das grandes perdas para
Palhoca seria a necessidade de preparacdo de concessdo no ambito do municipio. Isto &,
pode-se prever dificuldades para o municipio em atender as demandas dos drgao de controle
(MPSC, TCE) para a regularizacdo do contrato de concessdo no curto prazo.
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Isolamento do municipio na gestdo associada da RMF.Sem adesao, as decisdes colegiadas
sobre questdes de interesse comum aos usudrios da RMF serdo tomadas sem o voto de
Palhoga.

Perda de atratividade do comércio e do outros servigos do municipio. Ao contrario do
reforco da centralidade municipal decorrente da integracdo, pode-se prever o efeito
contrario. O enfraquecimento da centralidade, inclusive causado pela perda de interesse de
moradores de outros municipios em viagens para Palhoga, devera ter reflexos na atividade
econOmica local.

Eventual transferéncia de passageiros do sistema municipal para o intermunicipal. Embora
ndo previsto em projeto, retornam as condicdes de sobreposicdo territorial de linhas
municipais e intermunicipais com a consequente perda de passageiros do municipal para o
intermunicipal, agravando a situagdo de arrecadagao do primeiro com reflexos em tarifas mais
altas.

Perdas para os cidaddos da RMF como um todo. Caso o municipio de Palhoga recuse-se a
autorizar a implanta¢do de um terminal em seu territério, as perdas serao sentidas por todos
os usuarios da RMF. Os principais efeitos seriam:

- necessidade de transbordo adicional para usudrios de Palhoga em uma eventual linha de
conexdo do terminal Palhoga a terminal Sdo José Sul, quando sabe-se que usudrios
desaprovam duas ou mais conexdes para viagens curtas;

- necessidade de se refazer cerca de 30% do projeto operacional criado para a regido,
aumentando o custo e tempo de finaliza¢cdo do projeto;

- custo maior de terminal de S3o José Sul em Forquilhinhas, cuja viabilidade operacional
depende da execugdo de passagem para Onibus sob a BR-101, sendo que ndo ha
possibilidade de construir tal passagem antes da finalizagdo do contorno viario da Grande
Floriandpolis devido a necessidade de se restringir o trafego da BR-101 para isso.
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Conclusao

A implantacdo da Rede Integrada de Transporte Coletivo Metropolitano é necessaria tanto
para regularizar um servigo basico para a populacdo quanto para melhorar a mobilidade urbana da
Grande Florianépolis. A concessao publica do transporte coletivo requer gestdo eficiente de todos os
municipios e Governo do Estado, seja no planejamento de linhas de 6nibus, seja na fiscalizagao.

Uma possivel desisténcia do municipio de Palhoca em aderir a Rede Integrada de Transporte
Metropolitano trara prejuizos a populacdo palhocense, tanto aos usuarios de 6nibus como a economia
local. Os usuarios do transporte coletivo ndo terdo sistemas municipal e intermunicipal integrados, ja
qgue Governo do Estado e Prefeitura Municipal fardo licitacGes separadas; as tarifas ficardo mais altas
devido aos custos do sistema municipal; os passageiros fardao mais de um transbordo para acessar o
Centro de Florianépolis; e ndo havera estimulo para que moradores das cidades vizinhas utilizem o
comércio de Palhoca pela dificuldade e alto custo de se chegar ao municipio.

Portanto, conclui-se que as palavras do prefeito Camilo Martins, ainda no ano de 2017,
permanecem atuais:

“Essa é a verdadeira integragdo, ja que, por exemplo,
o morador de Palhoga poderd se deslocar a qualquer
municipio vizinho pagando uma unica tarifa (...) Um
morador de um bairro de Palho¢a poderd ir a Biguagu,
por exemplo, e nGo precisard adentrar entrar na llha
caso ndo seja do seu interesse.”
https://ndmais.com.br/noticias/municipios-da-

grande-florianopolis-definem-plano-conjunto-de-

mobilidade-urbana/




